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i,Como hacer que los derechos humanos tengan verdadero impacto en la vida real de 
las mujeres? La nocion misma de derechos humanos implica aplicacion universal, y 
por 10 tanto incluye a las mujeres y a los hombres por igual; sin embargo, el desarrollo 
de los derechos humanos en el derecho internacional ha sido parcial y androcentrico, 
en tanto que ha privilegiado la vision masculina del mundo. Para la mayor[a de las 
mujeres la vida cotidiana es sinonimo de largas horas de trabajo en el campo 0 en el 
hogar, y de poca 0 ninguna remuneracion; al mismo tiempo, deben sufrir las conse­
cuencias de procesos polfticos y juridicos que ignoran por completo su contribucion a 
la sociedad y que practicamente no tienen en cuenta sus necesidades especfficas. Por 
otra parte, es un error adoptar una vision mono/[tica y esencialista de la mujer, sin 
tener en wenta las enormes diferencias que existen entre las mujeres en las distintas 
regiones del mundo. Es por esta razon que cualquier intento de abordar los derechos 
humanos de la mujer debe preguntarse como proteger estos derechos en el contexto de 
cada alltura y cada tradicion. 

Rebecca J Cook y los demas auto res y autoras del libro Derechos humanos de la 
mujer, analizan las formas en que el derecho internacional de los derechos humanos 
se aplica a las mujeres de las distintas culturas, con el fin de desarrollarestrategias que 
promuevan la proteccion y garantia de los mismos de manera equitativa, a nivel inter­
nacional, regional e interno. Los ensayos que conforman ellibro son una m ezcla muy 
atractiva de informes y estudios de caso de diferentes regiones del mundo, y evalua­
ciones academicas de los distintos aspectos del derecho internacional y de su aplica­
cion especifica a las mujeres. 

Las agendas dellibro son multiples y superpuestas: derecho internacional y derechos 
humanos, estudios feministas, derecho de familia, ciencia politica, estudios del tercer 
mundo, jurisprudencia y filosofia. Derechos humanos de la mujer canstituira una 
Juente de inspiracion y de oportunidades nuevas para las y los activistas, incluyendo a 
los abogados (pero sin limitarse a ellas), interesados en mecanismos practicos que les 
pennitan contribuir a que el mundo sea mas Justo para las mujeres, fuera y dentro de 
sus hogares. 
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Presentaci6n de /a edici6n en espana/ 

El objetivo inicial de la publicacion de este libro, que recoge las ponencias presenta­

das en la Consulta sabre Derechos Humanos de la Mujer convocada par el Programa 
de Derechos Humanos Internacionales de la Facultad de Derecho de la Universidad 

de Toronto, Canada, en septiembre de 1992, era poner al alcance de academicos, 

juristas, feministas y todos aquellos interesados en el tema de la justicia y la equidad 
entre los sexos, las reflexiones elaboradas par un grupo de reconocidos expertos y 

'expertas en el tema, can la esperanza de estimular el ana lis is y el debate alrededor de 
uno de los temas mas sensibles de nuestro tiempo: el de las relaciones entre los hom­

bres y las mujeres. 
A pesar de que ellibro ha cumplido ampliamente su objetillo, no estaba al alcan­

ce de personas que no hablaran ingles. Por esta razon, y gracias a la iniciativa y al est/­
mula de la Profesora Rebecca J. Cook, editora de la version en ingles, y al generoso 
y decidido apoyo de la Fundacion Ford, PROF AMILIA se propuso la tarea de tradu­

cirlo al espanol y distribuirlo entre el publico de America Latina. La version en espanol 
incluye tres articulos adicionales escritos por reconocidas especialistas de la region, 

con los cuales se busca enriquecer los aportes que se presentan des de perspectivas 
regionales y nacionales, y hacerlo mas relevante para el publico hispanoparlante. Son 

elias, Marta Lamas. Gladys Acosta Vargas y Aida Facio. 
Para PROFAMILtA tiene especial significado haber sido gestora y participe de la 

version en espanol de este libro, pues sin lugar a dudas, los materiales que se inclu­
yen en esta edicion contribuiran al lagro del que ha sido el objetivo y la motivacion 

principal de la institucion' el respeto de los derechos humanos de la mujer. 
Respecto a la traduceion del teJxto, es necesaria hacer una ae/aracion especial. 

Como es de todos sabido,verter un escrito a atra lengua reviste dificultades que tras­
cienden el simple ejercicio mecanico de encontrar el equiva/ente de cada p ra labra en 

el otro idioma. Estas dificultades son aun mayores cuando se trata , como en este 
caso, de un tema que esta en proceso de construccion y que par ella imp fica un pro­
ceso paralelo de apropiacion de terminos y asignacion de significados. En cada idio­
rna se van adoptando palabras -nuevas (I viejas- con significados especificos que no 

necesal'iamente tienen un equiva/ente exacto en otras lenguas. Tal es el caso de la 

palabra en ingles "empowerment", cuyo usa se ha generalizada en el discursa femi­
nista con connotaciones particulares de muy dificil traduceion Cuando en ingles se 
habla del "empowerment" de las mujeres como una de las metas y reivindicaciones 

Presentación de la edición en español 

El objetivo inicial de la publicación de este libro, que recoge las ponencias presenta­
das en la Consulta sobre Derechos Humanos de la MUj'er convocada por el Programa 

de Derechos Humanos Internacionales de la Facultad de Derecho de la Universidad 

de Toronto, Canadá, en septiembre de 1992, era poner al alcance de académicos, 

juristas, feministas y todos aquellos interesados en el tema de la justicia y la equidad 
entre los sexos, las reflexiones elaboradas por un grupo de reconocidos expertos y 

'expertas en el tema, con la esperanza de estimular el análisis y el debate alrededor de 
uno de los temas más sensibles de nuestro tiempo: el de las relaciones entre los hom­

bres y las mujeres. 

A pesar de que el libro ha cumplido ampliamente su objeti\lo, no estaba al alcan­
ce de personas que no hablaran inglés. Por esta razón, y gracias a la iniciativa y al esti­
mulo de la Profesora Rebecca J. Cook, editora de la versión en inglés, y al generoso 
y decidido apoyo de la Fundación Ford, PROFAMILlA se propuso la tarea de tradu­

cirlo al español y distribuirlo entre el público de América Latina. La versión en español 
incluye tres artIculas adicionales escritos por reconocidas especialistas de la región, 

con los cuales se busca enriquecer los aportes que se presentan desde perspectivas 
regionales y nacionales, y hacerlo más relevante para el público hispanoparlante. Son 
ellas, Marta Lamas. Gladys Acosta Vargas y Alda Facio. 

Para PROFAtv!/LlA tiene especial significado haber sido gestora y partIcipe de la 
versión en español de este libro, pues sin lugar a dudas, los materiales que se inclu­
yen en esta edición contribuirán al logro del que ha sido el objetivo y la motivación 

principal de la institución' el respeto de los derechos humanos de la mujer. 
Respecto a la traducciórí del teNto, es necesario hacer una aclaración especial. 

Como es de todos sabido,verter un escrito a otra lengua reviste dificultades que tras­
cienden el simple ejercicio mecánico de encontrar el equivalente de cada p ra labra en 

el otro idioma. Estas dificultades son aún mayores cuando se trata , como en este 
caso, de un tema que está en proceso de construcción y que por ello implica un pro­
ceso paralelo de apropiación de términos y asignación de significados. En cada idio­

ma se van adoptando palabras -nuel/as o viejas- con significados especificas que no 
necesai'iamente tienen un equivalente exacto en otras lenguas. Tal es el caso de la 

palabra en inglés "empowerment", cuyo uso se ha generalizado en el discurso femi­
nista con connotaciones particulares de muy difIcil traducción. Cuando en inglés se 
habla del "empowerment" de las mujeres como una de las metas y reivindicaciones 



x 

Asenciales del feminismo, se hace referencia al proceso que conduzca a relaciones de 
poder equitativas entre hombres y mujeres, al ejercicio de la autonomfa y la capaci­
dad de decision de las mujeres y a la eliminacion de la discriminacion, la coercion y 
todas las formas de violencia. 

Para la version en espanol hemos decidido utilizar la palabra "empoderamiento ", 
palabra castiza en desuso que, segun el Oiccionario de la Lengua de la Real Academia 
Espanola, se empleaba en el sentido que hoy se Ie da a la palabra "apoderar" como 
verbo pronominal: "Hacerse alguien 0 algo dueno de alguna cosa, ocuparla, ponerla 
bajo su poder". La decision de recuperar el uso de la palabra empoderamiento en la 
lengua espanola, con las connotaciones nuevas que tiene cuando se utiliza en el con­
texto del feminismo, responde al deseo de contribuir a que las trans formaciones de 
las relaciones de poder (entendidas en su sentido mas amplio) entre hombres y muje­
res, vayan acompanadas de trans formaciones en ellenguaje que reflejen nuevas cons­
trucciones e imaginarios sociales. 

La pubJicacion de esta edicion fue posible gracias al apoyo de la Fundaci6n 
Ford. La direccion del proyecto estuvo a cargo de Marfa Isabel Plata, Oirectora 
Ejecutiva de PROFAMILlA, la coordinacion de Marfa Cristina Calderon, Oirectora de la 
Oficina Asesora de Oerechos Repraductivos y Genera, y la revision de to do el mate­
rial fue realizaC1a por Adriana de la Esprie/la , abogada del Servicio Jurfdico de la insti­
tucion. 
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Asenciales del feminismo, se hace referencia al proceso que conduzca a relaciones de 
poder equitativas entre hombres y mujeres, al ejercicio de la autonomía y la capaci­
dad de decisión de las mujeres y a la eliminación de la discriminación, la coerción y 
todas las formas de violencia. 

Para la versión en español hemos decidido utilizar la palabra "empoderamiento", 
palabra castiza en desuso que, según el Diccionario de la Lengua de la Real Academia 
Española, se empleaba en el sentido que hoy se le da a la palabra "apoderar" como 
verbo pronominal: "Hacerse alguien o algo dueño de alguna cosa, ocuparla, ponerla 
bajo su poder". La decisión de recuperar el uso de la palabra empoderamiento en la 
lengua española, con las connotaciones nuevas que tiene cuando se utiliza en el con­
texto del feminismo, responde al deseo de contribuir a que las transformaciones de 
las relaciones de poder (entendidas en su sentido más amplio) entre hombres y muje­
res, vayan acompañadas de transformaciones en el lenguaje que reflejen nuevas cons­
trucciones e imaginarios sociales. 

La publicación de esta edición fue posible gracias al apoyo de la Fundación 
Ford. La dirección del proyecto estuvo a cargo de Marra Isabel Plata, Directora 
Ejecutiva de PROFAMILlA, la coordinación de Maria Cristina Calderón, Directora de la 
Oficina Asesora de Derechos Reproductivos y Género, y la revisión de todo el mate­
rial fue realizaCJa por Adriana de la Espriella, abogada del Servicio Juridico de la insti­
tución. 



Pro/ago 

Sonia Picado SoteJa 

EI derecho internacional de los derechos humanos enfrenta el reto de ser rele­
ante y de tener credibilidad en el mejoramiento de las circunstancias en que la 
mensa mayorfa de las mujeres del mundo viven sus vidas. EI infortunio en la vida 

.J.e muchas mujeres pone de manifiesto las limitaciones que han plagado al dere­
:.ho internacional, tanto en sus origenes como en sus desarrollos mas modernos. 
:::1derecho internacional clasico , asi como el derecho natural y el de naciones, no 
~ han prestado atencion alguna a la rnujer como tal; tanto ia naturaleza como las 

ac iones han sido comprendidas a traves de las caracterfsticas de los hombres, y 


a traves de las motivaciones y estrategias de los hombres que han liderado el que­

'"acer de las naciones. EI reconocimiento de las obligaciones del Estado hacia 

:::.ada uno de sus ciudadanos, un desarrollo del siglo veinte en derecho internacio­

~al, ha descontado, hasta fecha muy reciente, las vulnerabHidades de la mujer en 

as esferas publica y privada. 

Un avance significativo en el reconocimiento de los derechos de la mujer 
::omo tal se logro en 1979, cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas 
3probo la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion 
'::;ontra la Mujer, y la sometio a rat ificacion por parte de los Estados. Para que esta 
1ici ativa sea efectiva, sin embargo, los Estados deben dar los pasos adicionales 

j e adoptar la Convencion en su derecho interno , verificar el respeto de la 
Convencion por parte de otros Estados, y someterse a la implementacion de la 
'Tlisma en su contra en sus t ribunales nacionales y ante los tribunales regionales e 
'nternacionales de derechos human os. Si bien los hombres y las mujeres que valo­
"-an la universalidad de los derechos humanos podran celebrar con justicia ellogro 
:::Ie la Convencion, es prematuJ"O afirmar que la misma es universal mente respetada y 
aplicada. De hecho , resu lta prematuro afirmar que las mujeres en general tienen 

onciencia de los derehos que la Convecion reconoce, 0 que esta mejora 0 influ­
/ e sobre la calidad de sus vidas. 

Este libro explora la manera en que la Convencion y las disposiciones e institu­
clones del derecho int emacional de los derechos humanos podrfan convertirse en ins ­
trumento eficaz en la lucha por la igualdad, la proteccion y la dignidad personal de la 
mujer. Trata sobre la interaccion entre 'Ia mujer y su familia, incluyendo su victimizacion 
domestica mediante la discriminacion y la violencia, pero se aleja del estereotipo 
segun el cual la mujer cobra significado unicamente dentra de la estructura familiar. 
AUn mas, el libra trata sobre la forma en que las leyes derivadas de convenciones 
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El derecho internacional de los derechos humanos enfrenta el reto de ser rele­
ante y de tener credibilidad en el mejoramiento de las circunstancias en que la 
mensa mayoría de las mujeres del mundG viven sus vidas. El infortunio en la vida 

.:le muchas mujeres pone de manifiesto las limitaciones que han plagado al dere­
: ho internacional, tanto en sus orígenes como en sus desarrollos más modernos. 
=1 derecho internacional clásico , así como el derecho natural y el de naciones, no 
e han prestado atención alguna a la mujer como tal; tanto ia naturaleza como las 
~aciones han sido comprendidas a través de las características de los hombres, y 
:i r avés de las motivaciones y estrategias de los hombres que han liderado el que-

acer de las naciones. El reconocimiento de las obligaciones del Estado hacia 
cada uno de sus ciudadanos, un desarrollo del siglo veinte en derecho internacio­
- al, ha descontado, hasta fecha muy reciente, las vulnerabi lidades de la mujer en 
as esferas pública y privada. 

Un avance significativo en el reconocimiento de los derechos de la mujer 
::omo tal se logró en 1979, cuando la Asamblea General de las Naciones Unidas 
3probó la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación 
Contra la Mujer, y la sometió a ratificación por parte de los Estados. Para que esta 
', iciativa sea efectiva, sin embargo, los Estados deben dar los pasos adicionales 
d e adoptar la Convención en su derecho interno, verificar el respeto de la 
Convención por parte de otros Estados, y someterse a la implementación de la 

lsma en su contra en sus tribunales nacionales y ante los tribunales regional'es e 
I"ternacionales de derechos humanos. Si bien los hombres y las mujeres que valo­
an la universalidad de los derechos humanos podrán celebrar con justicia el, logro 

de la Convención, es prematuro afirmar que la misma es universalmente respetada y 
ap licada. De hecho, resu lta prematuro afirmar que las mujeres en general tienen 

onciencia de los derehos que la Conveción reconoce , o que ésta mejora o influ­
l e sobre la calidad de sus vidas. 

Este libro explora la manera en que la Convención y las disposiciones e institu­
ciones del derecho int ernacional de los derechos humanos podrían convertirse en ins­
' rumento eficaz en la lucha por la igualdad, la protección y la dignidad personal de Ila 

ujer. Trata sobre la interacción entre ~Ia mujer y su familia, incluyendo su victimízación 
doméstica mediante' la discriminación y la violencia, pero se aleja del estereotipo 
según el cual la mujer cobra significado únicamente dentro de la estructura familiar. 
Aún más, el libro trata sobre la forma en que las leyes derivadas de convenciones 
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regionales sobre derechos humanos, y las disposiciones sobre derechos humanos de 
las constituciones y la Ilegisiacion nacionales, contribuyen a la igualdad de la mujer y 
el hombre, y a la adaptacion de la legislacion de origen internacional en los sistemas 
jurrdicos nacionales. 

EI libro tiene agendas multiples y superpuestas. Se trata de un libro de dere­
cho internacional , particularmente el derecho internacional de los derechos huma­
nos, pero es tambien un libro sobre estudios feministas, ya que su enfoque sobre 
la aplicacion de los derechos humanos se obtiene a partir de las experiencias y 
percepciones de las mujeres. Es un libro sobre derecho de familia, pero es tam­
bien un libro sobre ciencia polrtica, que explora como la mujer puede invocar dere­
chos legal mente reconocidos para actuar sobre los srstemas politicos y jurrdicos a 
fin de remediar las injusticias legales, las desigualdades sociales y las desventajas 
economicas que la hacen sufrir. Es un libro de estudios sobre el Tercer Mundo 
porque induye analisis, comentarios y percepciones de mujeres que viven en par­
ses del Tercer Mundo y que tienen su propia comprension de los contrastes que 
hay entre los parses desarrollados y los que estan en vras de desarrollo . Es un libro 
sobre jurisprudencia y filosoffa que incluye un replanteamiento de los derechos 
desde la perspectiva de la mujer. Los autores y las autoras estarl fami lilarizados 
con la literatura convencional sobre la naturaleza jundica y fHosofica de los dere­
chos, y retan a los estudiosos para que hagan que la literatura sea relevante para 
la vida real de la mujer en sus diferentes circunstancias. Por ultimo, y no men os 
importante, se trata de un libra que Ie brinda inspiracion adicional y nuevas opor­
tunidades a los y las activistas, incluyendo a quienes ejercen el derecho y buscan 
medios practicos para logmr que el mundo sea mas justo para las mujeres y los 
'nin~s, las familias y los hombres que dependen de la mujer y del trabajo de esta, 
tanto al interior como por fuera sus hogares. 

EI libra se origino en la serie de ponencias que los autores fueron invitados a prepa­
rar para una Consulta sobre eli Derecho Internacional de los Derechos Humanos de la 
Mujer auspiciada por el Programa Internacional de Derechos Humanos de Iia Facultad de 
Derecho de la Universidad de Toronto (Canada), en septiembre de 1.992, la cual estuvo 

, financiada por la Fundacion Ford. Se invito a los participantes sobre I'a base de sus 
conocimientos academicos sobre el derecho internacional de los derechos humanos, y 
S(J capacidad de in'!roducir perspectivas relevantes sobre la experiencia de vida de la 
mujer en una variedad de contextos nacionales. No todos los invitados a participar 
pudieron hacerlo, y hubo limitaciones tanto de presupuesto como de tiempo respecto al 
diseno e implementacion del proceso de consultas. No se pretende, por 10 tanto, que 
las consultas y ellibro resultante cubran exhaustivamente el tema de los derechos huma­
nos internacionales de la mujer. Por ejemplo , resulto imposible dedicar capitulos a la 
mujer y al trabajo, a la discriminacion y los ultrajes mayusculos contra la mujer refugia­
da, y a la proteccion de los derechos humanos de la mujer dentro de los sistemas euro­
peos de derechos humanos. EI libro no pretende ser ni el primer estudio sobre la posi­
cion de la mujer en el derecho internacional de los derechos human os, ni el ultimo que 
se requiera. Busca una interaccion fructifera entre estudiosos de los derechos humanos 
internacionales, estudiosos del anal isis legal feminista, y abogados experimentados en 
los aspectos practicos de la vida de la mujer en distintos entornos, yen la forma como 
la ley ha tendido a conceptualizar su significado. 
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regionales sobre derechos humanos, y las disposiciones sobre derechos humanos de 
las constituciones y la 'legislación nacionales, contribuyen a la igualdad de la mujer y 
el hombre, y a la adaptación de la legislación de origen internacional en los sistemas 
jurídicos nacionales. 

El li bro tiene agendas múltiples y superpuestas. Se trata de un libro de dere­
cho internacional , particularmente el derecho internacional de los derechos huma­
nos, pero es también un libro sobre estudios feministas, ya que su enfoque sobre 
la aplicación de los derechos humanos se obtiene a partir de las experiencias y 
percepciones de las mujeres. Es un libro sobre derecho de familia, pero es tam­
bién un libro sobre ciencia política, que explora cómo la mujer puede invocar dere­
chos legalmente reconocidos para actuar sobre los sistemas políticos y jurídicos a 
fin de remediar las injusti cias legales, las desigualdades soc iales y las desventajas 
económicas que la haceh sufrir. Es un libro de estudios sobre el Tercer Mundo 
porque induye análisis, comentarios y percepciones de mujeres que viven en paí­
ses del Tercer Mundo y que tienen su propia comprensión de los contrastes que 
hay entre los países desarrollados y los que están en vías de desarrollo. Es un libro 
sobre j,urisprudencia y filosofía que incluye un replanteamiento de los derechos 
desde la perspectiva de la mujer. Los autores y las autoras están fami lilarizados 
con la literatura convenc ional sobre la naturaleza juridica y fii!osófica de los dere­
chos, y retan a los estudiosos para que hagan que la literatura sea relevante para 
la vida real de la mujer en sus diferentes circunstancias . Por último, y no menos 
importante, se trata de un libro que le brinda inspiración adicional y nuevas opor­
tunidades a los y las activistas, incluyendo a quienes ejercen el derecho y buscan 
medios prácticos para logr'ar que el mundo sea más justo para las mujeres y los 

"niños, las familias y los hombres que dependen de la mujer y del trabajo de ésta, 
tanto al interior como por fuera sus hogares. 

El libro se originó en la serie de ponencias que los autores fueron invitados a prepa­
rar para una Consulta sobre el' Derecho Internacional de los Derechos Humanos de la 
Mujer auspiciada por el Programa Internacional de Derechos Humanos de ,la Facultad de 
Derecho de la llniversldad de Taranta (Canadá), en septiembre de 1.992, la cual estuvo 

, financiada por la Fundación Ford. Se invitó a los participantes sobre la base de sus 
conocimientos académicos sobre el derecho internacional de los derechos humanos, y 
su capacidad de in'!roducir perspectivas relevantes sobre la experiencia de vida de la 
mujer en una variedad de contextos nacionales. No todos los invitados a participar 
pudieron hacerlo, y hubo limitaciones tanto de presupuesto como de tiempo respecto al 
diseño e implementación del proceso de consultas. No se pretende, por lo tanto, que 
las consultas y el libro íesultante cubran exhaustivamente el tema de los derechos huma­
nos internacionales de la mujer. Por ejemplo, resultó imposible dedicar capitulas a la 
mujer y al trabajo, a la discriminación y los ultrajes mayúsculos contra la mujer refugia­
da, y a la protección de los derechos humanos de la mujer dentro de los sistemas euro­
peos de derechos humanos, El libro no pretende ser ni el primer estudio sobre la posi­
ción de la mujer en el derecho internacional de los derechos humanos, ni el último que 
se requiera. Busca una interacción fructífera entre estudiosos de los derechos humanos 
internacionales, estudiosos del análisis legal feminista, y abogados experimentados en 
los aspectos prácticos de la vida de la mujer en distintos entornos, yen la forma como 
la ley ha tendido a conceptual izar su significado. 
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,e Un enfoque especial de este libra es el de ineluir pero tam bien trascender el ana­
v lisis de los derechos humanos de la mujer que estan reconocidos par el derecho inter­

:5 nacional, para abordar el reto que representa la aplicacion legal de los derechos. En 
fa actualidad, la aplicacion y el cumplimiento de los derechos humanos dependen en 
buena medida de su acatamiento voluntario , de la presion moral y de otras formas de 

:­ influencia. EI libro trata el acatamiento voluntario de los dereches hurnanos y 'Ia pre­
sion moral relativos a la compensacion , la solucion juridica y 13 pi'evencion de las 
injusticias contra la mujer, pero va mas alia al considerar los instrumentos legales que 
se podrian aplicar para obligar a los Estados renuentes a comportarse de acuerdo 
can los estandares que aducen respetar, en virtud de su perten encia a la comunidad 
de naciones. Un reto consiste en la identificaci6n y can dena de los Estados bando­

:5 leros u oportunistas, cuyo comportamiento violatorio es evidente. Un reto mayor es 
confrontar a los Estados que, con autosuficiencia, invocan principios tradicionales, 
cu lturales y religiosos para justificarformas opresivas de trato a sus ciudadanas muje­
res en sus constituciones, sus leyes y sus practicas. 

La Convencion sabre la Mujer incluye, en el Articulo 5 (a), acciones especfficas 
de parte de los Estados para 

,;, 

Modijicar las patrones sacioculturaJes de cont/ucta de hombres y mujeres, con miras a 
alcanzar fa eliminaci6n de los prejllicias y las pracricas consuetudinarias y de cllaiquier 

,;:, atra fndole que esten basadas en La idea de La injerioridad 0 slJperioridad de cualquiera 
de las sexos a en f lln ciones estereotipadas de hombres y mujeres. 

Este libra enfrenta el reto de lograr la modificacion de patrones de conducta 
social y cultural que en !a practica operan con desventaja comparativa para la mujer. 
Las entidades influyentes dentro de los Estados probablemente defencleran estos 
patranes de conducta, negando que Ie ocasion en desventajas a la mujer, 0 asegu­
rando que la actitud respecto a la mujer refl ejada en dichos patrones resulta impres­
cindible para ia integridad a el caracter social, cultural , rel igioso , u atro , de sus pai­
ses. Este libra explora el grado hasta el cuallas culturas aborfgenes y las tradiciones 
religiosas U otras pueden conservarse en forma compatible can el respetD de los 
derechos humanos internacionaies de la mujer, y las areas en las que tal respeto 
pod ria enaltecer los vaiores que promueven esas culturas y religiones. 

Este libm no va tras los derechos de la mujer a expensas de los derechos de los 
hombres, 0 de los intereses de los hombres; la mujer no est a en competencia con el 
hombre par una mayor tajada de la torta de los derechos. La finalidad del libra es 
lograr qLle la torta de !os derechos sea mas granDe, mezclandole Llna porcion justa 
para la mujer que incluya los derechos que durante mucho tiempo Ie han sido nega­

\ -
dos. Contribuye a la suma total de la justicia, y no disminuye la porci6n de los hom­
bres el hecho de que haya una porci6n igual para las mujeres. L.os hombres justos 
estaran satisfechos de ver que los derechos que gozan se encuentran igualmente 
disponibles para sus esposas, hijas , hermanas y madres, pero 81 Iibro no define a la 
mujer por su relacion con los hombres. Mas bien, se dirige a la mujer refiriendose a 
sus caracterfsticas distintivas, sus capacidades innatas, sus necesidades y sus dere­
chos, y particularmellte su derecho, segun ei derecho internacional, de verse libre de 
toda forma de discriminacion debida a su condici6n de mujer. 

,9 

v 
:s 

~ -

y 

¡-

b 
1-

Prólogo XJI/ 

Un enfoque especial de este libro es el de incluir pero también trascender el aná­
lisis de los derechos humanos de la mujer que están reconocidos por el derecho inter­
nacional, para abordar el reto que representa la aplicación legal de los derechos . En 
la actualidad, la aplicación y el cumplimiento de los derechos humanos dependen en 
buena medida de su acatamiento voluntario, de la presión moral y de otras formas de 
influencia. El libro trata el acatamiento voluntario de los derechcs humanos y la pre­
sión moral relativos a la compensación, la solución ju rfdica y la p¡'evención de las 
injusticias contra la mujer, pero va más allá al considerar los instrumentos legales que 
se podrían aplicar para obligar a los Estados renuentes a comportarse de acuerdo 
c on los estándares que aducen respetar, en virtud de su perten encia a la comunidad 
de naciones. Un reto consiste en la identif icación y condena de los Estados bando­
leros u oportunistas, cuyo comportamiento violatorio es evidente. Un reto mayor es 
confrontar a los Estados que, con autosuficiencia, invocan principios tradicionales, 
cu lturales y religiosos para justificar formas opresivas de trato a sus ci udadanas muje­
res en sus constituciones, sus leyes y sus prácticas. 

La Convención sobre la Mujer incluye. en el Artículo 5 (a), acciones específicas 
de parte de los Estados para 

Modificar los patrones .~·ocioculturales de conllucta de hombres y mujeres, con miras a 
alcanzar la eliminación de los pre}uicios y las prácticas consuetudinarias )' de cualquier 
otra índole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera 
de fas sexos o en f un ciones estereotipadas de hombres y mujeres. 

Este libro enfrenta el reto de lograr la modificación de patrones de conducta 
social y cultural que en la práctica operan con desventaja comparativa para la mujer. 
Las entidades influyentes dentro de los Estados probablemente defenderán estos 
patrones de conducta, negando que le ocasionen desventajas a la mujer, o asegu­
rando que la actitud respecto a la mujer reflejada en dichos patrones resulta impres­
cindible para la integridad o el carácter social, cultural, rel igioso , u otro , de sus paí­
ses. Este libro explora el grado hasta el cual las culturas aborígenes y las tradiciones 
religiosas u otras pueden conservarse en forma compatible con el respeto de los 
derechos humanos internacionales de la mujer, y las áreas en las que tal respeto 
podría enaltecer los valores que promueven esas culturas y religiones. 

Este libro no va tras los derechos de la mujer a expensas de los derechos de los 
hombres, o de los Intereses de los hombres; la mujer no está en competencia con el 
hombre por una mayor tajada de la torta de los de¡·echos. La finalidad del libro es 
lograr que lla torta de los derechos sea más grande, mezclándole una porción justa 
para la mujer que incluya los derechos que durante mucho tiempo le han sido nega­
dos. Contribuye a la suma total de la justicia, y no disminuye la porción de los hom­
bres el hecho de que haya una porción igual para las mujeres. L.os hombres justos 
estarán satisfechos de ver que los derechos que gozan se encuentran igualmente 
disponibles para sus esposas, hijas , hermanas y madres, pero el libro no define a la 
mujer por su relación con los hombres. Más bien, se dirige a la mujer refiriéndose a 
sus características distintivas, sus capacidades innatas, sus necesidades y sus dere­
chos, y particularmente su derecho, según el derecho internacional, de verse libre de 
toda forma de discriminación debida a su condición de mujer. 
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CAPITULO 1 


OS DERECHOS HUMANOS INTERNACIONALES DE LA MUJER: 
EL CAMINO A SEGUIR 

Rebecca J. Cook 

Las normas internacionales sobre derechos humanos aun no'han side aplicadas 
rma efectiva para reparar las desventajas e injusticias que experimentan las 

:::res unicamente por el hecho de ser mujeres. En este sentido, el respeto por los 
~hos humanos dista de ser "universal ". Las razones que explican este fracaso 

~ - ~era li zado en el cumplimiento de los derechos humanos de la mujer son comple­
=. varian de pais en pais, Incluyen la falta de comprension del caracter sistemico 

- _:: .iene la subordinacion de la mujer, la incapacidad de reconocer la necesidad de 
' "0 a:;terizar la subordinacion de la mujer como una violacion de los derechos huma­
. - f la ausencia de practicas estatales que condenen la discriminacion contra la 

'=. Por otra parte, ha habido falta de voluntad de los grupos tradicionales de dere­
. _5 human os para enfocar las violaciones a los derechos de la mujer, y fal ta de com­

~ :0.- -ion de los grupos de mujeres del potencial que tiene el derecho internacional de 
-" aerechos humanos para reivlndicar los derechos de la mujer, 

Este capitu lo contiene los resultados de la consulta de abogados provenientes de 
"a, las Americas , Asia. Australia y Europa que tuvo lugar en la Facultad de Derecho 
a Universidad de Toronto, en agosto de 1992. Los participantes aportaron teoda 

- actica jurfdica al analisis de la relacion entre los derechos hu manos internaciona­
-",= , los derechos de la mujer. con el fin de desarrollar estrategias legales pam pro­
- - -" ~ y proteger los derechos humanos internacionales de la mujer. Este capitulo 

--'YJa sobre esa consulta, pero no es el informe defini t ivo . Existen tantos informes 
. --". participantes, y el impacto real del evento se vera tan solo cuando se apliquen 
• ··sultados de la consulta a la prevencion , investigacion y castigo de las violacio­
-:::- a los derechos humanos de la mujer. 

-.a meta es ofrecer una idea de la multiplicidad de enfoques que surgieron sobre 
.- ''''mas de la consulta : 

1, para revi sar el progreso de los derechos de la mujer e identificar retos y 
perspectivas; 

ii , para recaracterizar los der'echos humanos que gozan de proteccion inter­
nacional, a fin de incluir las injusticias que han sufrido las mujeres; 

iiI. para garantizar los der'echos humanos especificos de la mujer; y 
lV, para hacer que el derecho internacional de los derechos humanos sea mas 

efectivo para las mujeres, 
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Progreso, retos y perspectivas 

i Por que derechos? 

Hilary Charlesworth, de la Facultad de Derecho de la Universidad de Adelaide 
(Australia), abri6 la consulta con el siguiente interrogante fundamental: 

i, Realmente le ojrecen algo a la mujer los derechos legalmente establecidos? Las des­
vel1tajas de las mujeres con jrecuencia se basan en injlJsticias e.,'tructurales, y ganar un 
pleito en los tribllnales 110 cambiarti e.m situaciol1. 

Su respuesta a este interrogante fue que "dado que en la mayo ria de las socie­
dades las mujeres parten de una posici6n tan desventajosa, el discurso de los 
derechos permite expresar las protestas politicas y sociales con un lenguaje signi­
ficati vo y reconocido por los poderosos". · 

Celina Romany, de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Ciudad de 
Nueva York, respondia a la pregunta en forma distinta. Sostuvo que los derechos 
podrian ser mucho mas poderosos si las mujeres no se vieran limitadas por las for­
mas en que los hombres se expresan sobre los derechos, Yestimul6 a las mujeres a 
conlJertir el "discurso de los derechos" en algo propio. Explica que los derechos son 
definidos por quien habla sobre ellos, por el lenguaje que se utiliza, y el por el proce­
so mismo de hablar sobre ellos. Recomend6 que las mujeres, su lenguaje y sus for­
mas de hablar sobre sus experiencias de injusticia deben hacer una contnbuci6n 
mucho mayor al desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos.2 Los 
participantes estuvieron de acuerdo en que un mayor numero de mujeres, y mujeres 
provenientes de origenes muy diversos, deberian expresarse sobre el tipo de conte­
nidos que se deberian adicionar a los derechos de la mujer. Andrew Byrnes, de la 
Facultad de Der.echo de la Universidad de Hong Kong, plOpUSO que debemos reali­
zar "un esfuerzo eonjunto para ampiiar la 98ma de participantes en ese dialogo, y 
para quitarles a los modelos androcentricos estrechos, algo de su poder de definici6n 
y expresi6n respecto a temas que tienen una importancia vital para la mujer". 

Otros participantes cuestionaf"On la validez del discurso de los derechos. 
Adetoun Ilumoka, pTO fes ional del de(8cho de Lagos , Nigeria, afirm6 que el discur­
so de los derechos no 8S sigllificativo en Af(ica , explicando que la severidad de los 
problemas que afrontan las mujeres en paises que experimentan ajustes estructu­
rales, puede requerir una estrategia basad a en necesidades basicas en lugar de 
una estrategia basad a en derechos. 3 Radhika Coomaraswamy, del Centro 
Internacional de Estudios ttnicos de Colombo, Sri Lan ka, dijo que en Asia el dis­
curso de los derechos es debil, en parte porque privilegia a la mujer libre e inde­
pendiente, rnientras que la rnuje r asiatica tiende a ser apegada a sus comunida­
des, castas 0 grupos etnicos. 

La consulta a.dopt6 como supuesto de trabajo que deberia existir una relaci6n 
entre los derechos humanos internacionales y los derechos de la mujer. Sin embar­
go, nadie perdia de vista las limitaciones de la estrategia de los derechos ni el hecho 
de que su efectividad variaria de cultura en cultura. Los participantes sefialaron la 
importancia que tiene ampliar la comprensian del contexto de la subordinacian de la 
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mujer, especial mente donde la opresion se encuentra exacerbada por la pobreza 0 la 
condicion etn ica, y estuvieron de acuerdo en que los medios seleccionados para 

ombatir la discriminacion tend ran que ser variados, de acuerdo con sus contextos 
particulares. Asma Halim, profesional del derecho de Khartoum, Sudan, observo que, 
aunque el caracter de la subordinacion y por 10 tanto los medios para combatirla varf­
an, "no debemos perder de vista el hecho de que estamos subordinadas porque 
somos mujeres" y que la meta de eliminar todas las formas de subordinacion de la 
mujer continua siendo universal. 

lDerechos de quiim? 

s-
AI determinar si la recaracterizacion podrfa ser efectiva para la proteccion inter­

nacional de los derechos de la mujer, Charlesworth planteo un segundo interrogante 
~ f -

fundamental que estuvopresente el los debates de la consulta: 

~ Plleden ser l/niversales los derechos de la mlljer. Dicho de orm manera, l.eS acaso 
erron ea la concepcion de los derechos hllmanos intemacionales de la mlljer, jllnda­
mentada, tal como 10 estd, en el hecl10 de que las ml(jeres de todo el mundo padecen el 
patriarcado? ;,Es sujiciente fa devall/acion genemli<.ada de fa vida de las mujeres para _a 
Imirias en el esJuerzo de anadirle una dimension de genera a los derechos humanos 
intemacionales? 

::;r - Charlesworth bosquejo tres enfoques feministas que pueden servir para 
n 	 recaracterizar los derechos con el fin de que sean apHcables de manera mas 

universal, dandole mejor cabida a las inJusticias generalizadas que sufre I'a 
mujer: 

EI feminismo liberal intenta hacer realidad la igualdad de trato garantizada por 
= la la legislacion existente, y por 10 tanto da por descontadas las diferencias i·ntrfn­
; i­ secas entre hombres y mujeres. Un problema que tiene este enfoque es que 
: y no logra comprender el desequilibrio estructural de poder que existe entre el 
~ on hombre y la mujer y el caracter sistemico que tiene la discriminacion. 

La meta del feminismo cultural es la de celebrar las diferencias entre las formas 
de razonamiento masculina y femenina. Este enfoque puede lIevar a la margi­

: Jr­ nalizacion de los derechos de la mujer, porque presentarlos como distintos a 
as las necesidades de los hombres podrfa induci r la respuesta de que son menos 

: .u­ merecedores de recursos. 
r de EI proposito del feminismo radical es el de transformar el mundo masculino en el 
- ~ro cual la desigualdad est a fundamentada en la dominacion y subordinacion siste­
Jis­ micas de la mujer por parte del hombre. Este enfoque reviste problemas estra­
'je ­ tegicos al exigir cam bios revolucionarios en una comunidad conservadora que se 
da­ encuentra dispuesta, a 10 sumo, para un cambio evolutivo. 

Los participantes estuvieron de acuerdo en que estos enfoques -0 una mezcla 
.:; ,on de ellos- pueden ser utiles para recaracterizar los derechos humanos internaciona­
Dar­ les de manera que respondan mejor a la degradacion de la mujer." Sin embargo, 
ocho advirtieron que la recaracterizacion feminista del derecho lograda en un tipo de soc ie­
: '1 la dad no puede ser importada entera, ni a otros tipos de sociedades, ni al sistema inter­
:: '3la nacional de los derechos humanos. 
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mujer, especialmente donde la opresión se encuentra exacerbada por la pobreza o la 
condición étnica, y estuvieron de acuerdo en que los medios seleccionados para 

ombatir la discriminación tendrán que ser variados, de acuerdo con sus contextos 
particulares. Asma Halim, profesional del derecho de Khartoum, Sudán, observó que, 
aunque el carácter de la subordinación y por lo tanto los medios para combatirla varí­
an, "no debemos perder de vista el hecho de que estamos subordinadas porque 
somos mujeres" y que la meta de eliminar todas las formas de subordinación de la 
mujer continúa siendo universal. 
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Al determinar si la recaracterización podría ser efectiva para la protección inter­
nacional de los derechos de la mujer, Charlesworth planteó un segundo interrogante 
fundamental que estuvo presente el los debates de la consulta: 

¿Pueden ser universales los derechos de la mujer? Dicho de otra manera, ¿es acaso 
errónea la concepción de los derechos humanos ÍJltemacionales de la mujer, funda­
mentada, tal como lo está, en el hecho de que la ml~ieres de todo el mundo padecen el 
patriarcado? ¿Es suficiente la devaluación generalizada de la vida de las mujeres para 
unirlas en el esfuerzo de añadirle l/na dimensión de género a los derechos humanos 
in ternacional es? 

Charlesworth bosquejó tres enfoques feministas que pueden servir para 
recaracterizar los derechos con el fin de que sean aplicables de manera más 
universal , dándole mejor cabida a las injusticias generalizadas que sufre la 
mujer: 

El feminismo liberal intenta hacer realidad la igualdad de trato garantizada por 
la legislación existente, y por lo tanto da por descontadas las diferencias intrín­
secas entre hombres y mujeres. Un problema que tiene este enfoque es que 
no logra comprender el desequilibrio estructural de poder que existe entre el 
hombre y la mujer y el carácter sistémico que tiene la discriminación. 
La meta del feminismo cultural es la de celebrar las diferencias entre las formas 
de razonamiento masculina y femenina. Este enfoque puede llevar a la margi­
nalización de los derechos de la mujer, porque presentarlos como distintos a 
las necesidades de los hombres podría inducir la respuesta de que son menos 
merecedores de recursos. 
El propósito del feminismo radical es el de transformar el mundo masculino en el 
cual la desigualdad está fundamentada en la dominación y subordinación sisté­
micas de la mujer por parte del hombre. Este enfoque reviste problemas estra­
tégicos al exigir cambios revolucionarios en una comunidad conservadora que se 
encuentra dispuesta, a lo sumo, para un cambio evolutivo. 

Los participantes estuvieron de acuerdo en que estos enfoques -o una mezcla 
de ellos- pueden ser útiles para recaracterizar los derechos humanos internaciona­
les de manera que respondan mejor a la degradación de la mujer. ' Sin embargo, 
advirtieron que la recaracterización feminista del derecho ~ ograda en un tipo de socie­
dad no puede ser importada entera, ni a otros tipos de sociedades, ni al sistema inter­
nacional de los derechos humanos. 
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La diferenciacion entre los sectores publico y privado de la sociedad brinda un 
ejemplo de los descubrimientos y trampas que tiene la ap licacion de las teorfas 
feministas occidentales a otros sistemas sociales y legales. Esta diferenciac ion, 
durante mucho tiempo objeto de criticas feministas en las sociedades liberales 
occidentales por enmascarar la opresion de la mujer, puede manifestarse con otros 
efectos en soc iedades di stintas, y puede hacer resaltar areas de subordinacion 
que de otra manera pasarfan desapercibidas. Charlesworth explico que "10 que es 
publico en una sociedad bien puede ser privado en otra", pero que, asf un asunto 
sea considerado publico 0 privado, es el ambito de la muje r el que esta siendo 

consistentemente devaluado. 
Las distinciones entre 10 publico y 10 privado pueden percibirse al menos de 

dos maneras. En la primera, el sector publico , en donde existe el orden jurfdico y 
el politico, contrasta con el sector privado del hogar y la familia, para el cual la 
reglamentaci6n se considera inapropiada. Charlesworth observo que esta dife­
renciacion esta sustentada en el genero , por cuanto las mujeres operan en el sec­
to r privado, donde abusos tales como la violencia domestica y la degradaci6n son 
invisibles y no estan reglamen tados por la ley. La segunda manera de establecer 
la distin cion se parece a la propiedad publica y privada. EI sector publico est a 
constitu ido pa r el Estado y sus agencias, y el sector privado esta compuesto por 
la vasta gama de actividades que no son estatales. 

Manfred Nowak, del Insti tuto Ludwig Boltzmann fur Menschenrechte y la 
Academia Federal de Administracion Pub lica de Viena, Austria , considero que la 
segunda diferencia es mas importante para los derechos humanos internaciona­
les porque corresponde a la teorfa clasica de la responsabil idad del Estado por las 
violaciones a los derechos humanos. Es el Estado el que debe brindar proteccion 
y recursos legales efectivos contra las violaciones a los derechos humanos. EI 
derecho in ternacional sobre la responsabilidad del Estado requiere que los 
goblernas respeten , garanticen y protejan los derechos humanos internac ionales 
de la mujer; cuando incumplen con esta obligaci6n, se pueden aplicar sanciones. 
Hoy, la doctrina del derecho internacional va mas ali a de la obligacion clasica del 
Estado de no interferi r el ejercicio de los derechos humanos individuales, e inclu­
ye la responsab ilidad de los Estados por no actuar en forma positiva para garan­
tizar los derechos.s De otra parte, Nowak explic6 que el derecho internacional 
ahora obliga a los Estados a utilizar la diligencia deb ida para prevenir, investigar y 
castigar las violaciones sistemicas y graves a los derechos humanos entre acto­
res privados.6 Nowak reconocio que la responsab ilidad del Estado por las viola­
ciones a los derechos humanos cometidas por particulares, se aplica tan solo una 
instancia mas alia de su acci6n indebida, pero argument6 que est a limitaci6n pro­
viene del caracter general del derecho internacional y no de alguna parcialidad de 
genero. 

Charlesworth respondi6 a este argumento preguntandose si las mujeres habrfan 
construido el derecho internacional de manera que cubriera las violaciones a la dig­
nidad humana presentes en la vida de la mujer, tales como la violencia domestica, de 
haber ejercido mas influencia en el desarrollo del mismo. 
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ciones a los derechos humanos cometidas por particulares , se aplica tan sólo una 
instancia más allá de su acción indebida, pero argumentó que esta limitación pro­
viene del carácter general del derecho internacional y no de alguna parcialidad de 
género . 

Charlesworth respondió a este argumento preguntándose si las mujeres habrían 
construido el derecho internacional de manera que cubriera las violaciones a la dig­
nidad humana presentes en la vida de la mujer, tales como la violencia doméstica, de 
haber ejercido más influencia en el desarrollo del mismo. 



7 Introducci6n: el camino a seguir 

Como legitimar los derechos en culturas distintas 

Un tercer in terrogante fu ndamental discutido a traves de la consulta fue, 

zCc5mo pueden legirimarse los derechos humanos univer.~ales en sociedades radical­
me11le distintas sin sucumiJir, ya sea (II ull iversalismo homogenizante 0 a la pardfisis del 
relativismo cultural? 

Coomaraswamy analiza las barreras a la "indigenizacion " de los derechos en 
Asia del Sur' Hizo enfasis en la necesidad de evitar la "trampa orientalista" de divi­
dir el mundo en categorias bipolares, Quienes estan en occidente deben cuidarse de 
la idea de que occidente es progresista en cuanto a los derechos de la mujer y el 
oriente es barbaro y retrogrado. Quienes est an en oriente deben ser igualmente cau­
telosos de no adherirse a la concepcion contraria, que acepta la distincion' entre 
oriente y occidente, pero que considera a oriente superior, mas comunitario y men os 
centrado en si mismo, sin lugar para un concepto "contestatario" de los derechos. 

Cito la coexistencia de las dos tradiciones en Asia del Sur para ilustrar los peligros de 
una simplificacion excesiva. 

Coomarasvvamy partio del supuesto de que, para ser efectivos. los derechos 

humanos deb en convertirse en un componente respetado de la cultura y las tradicio­
nes de una sociedad dada. En Asia del Sur general mente se mira la institucion de la 
ley con profunda sospecha y frecuentemente con odio, porque es considerada como 

el principal instrumento ut illzado por los poderes colonizadores para reemplazar las 
tradic iones cu lturales, religiosas y sociales endogenas por los mecanismos del 
Estado nacional occidental modemo. 

Cuando se asocia el derecho de los derechos humanos de la mujer al Estado 
occidental impersonal y homogenizante, los derechos pierden su valor, 
Coomaraswamy sugirio que el futuro de los derechos humanos en Asia del Sur no 
radica en el Estado, sino en la confluencia de intereses entre el Estado y los movi­

mientos de la sociedad civil, Advirtio que "a menos que los valores de los derechos 
humanos puedan echar raices en la sociedad civil, y a men os que las instituciones 
civiles y las organizaciones no gubernamentales (ONG) asuman la causa, los dere­

chos de la mujer como derechos hUmanos no tendran resonancia entre las institucio­
nes sociales en cuesti 6n " . 

Cito el caso de Roop Kanwar, una estudiante universitaria que fue quemada viva 

en la pira funeraria de su esposo en Deorala, Rajastan (India). como un ejemplo de la 
disonancia entre los derechos de la mujer y la identidad etnica, explicando que: 

Lo gmpos de /Ilujeres de los centros urbanos. asi como gr.upos de mujeres de toda La 
I ndia, ,~e horrorizaron y organizaron una marclw hasta Raja tan. Los rajistanies res­
pondieron llenando las calles con miles de personas de su propio grupo etnico; el dere­
cho a cometer sati, afirmaron, era parte de su cuLtura etnica, Luego de meses de demo­
ras, la policfa Jillnlmente arrest6 aL suegro de Roop y a cillco miembros nuis de La Jami­
lia, pOl' incitar al slIicidio. Tres me es despues, y a pesar de que ya existfa IIna I'ieja ley, 
el Par1amenfo de La .India aprob6 IIna iegislaciol1 estricta prohibiendo el sati, como 
IlIl1esfra de la intolerancia del gobiemo central hacia estas practicas etn icas. 
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AI reflexionar sobre el resultado del caso, observ6 que 

Aunque el movimiem a feminista habra logrado lIna victoria legal, el caso ejemplifico la 
terrible brecha que separa a los activistas de derechos humanos y de derechos de la 
mujer, po r un fado, y a quienes cOTlsideran la condicion de la mlljer como parte integral 
de su iden tidad etnica, par otro... zQue sentido tienen todas estas leyes i la gente no 
cree que colucar a ulla mujer de dieciocho aI/os en una pira funeraria y negarle Ta vida 
no constituye (Ina violacion del derecho nuisfllndamentaf, el derecho a fa vida? ;, Que 
sentido tiene toda fa proteccion constitucional si la "identidad etnica" constitllye una 
justificacion aceptable para reducir 10 condicion de fa mujer COli base en fa diversidad 
de Las practicQs culturales? 

Coomaraswamy senal6 que, en contraste con las practicas etnicas que Ie nie­
gan a las mujeres sus derechos humanos fundamentales , algunos movimientos socia­
les e ideologfas tradicionales han sido usados para realzar la condici6n de la mujer. 
Sugirio que el discurso de los derechos tendra mayor resonancia, y por 10 tanto mayor 
efectividad , en la medida en que pueda "conectarse con muchos de los movimientos 
sociales d inamicos que se estan dando en Asia del Sur" . De acuerdo con 
Coomaraswamy, las mujeres activistas asiaticas sostienen que "las estrategias lega­
les de emancipacion de la mujer tienen que permitirles a las mujeres nutrirse de sus 
fuentes tradicionales de empoderamiento" . 

Abdullahi An-Na'im, abogado del Sudan y director de Africa Watch, subrayo la 
importancia de la legitimidad cultural de los derechos humanos internaGionales .8 Explico 
que si la cuesti6n de la legimitidad cultural de los estandares internacionales no se 
toma en serio, "a veces se la esgrimira con la intencion de menoscabar los dere­
chos humanos internacionales, 0 de justificar su violacion" . No es suficiente , afir­
mo , depender de las obligaciones del derecho internacional para hacer que las 
leyes nacionales, incluyendo el derecho religioso y el consuetudinario, cumplan 
con los princlpios de los derechos humanos internacionales. EI derecho interna­
cional, expl ico, " e? plenamente consistente con ... la soberanfa del Estado ... dado 
que simplemente busca asegurar que los Estados efectivamente cumplan con las 
obligaciones legales que han contrafdo segun el derecho internacional". 

An-Na ' im sugirio que hay que ir mas alia de esta comprension formalista de 
las obligaciones jurfdicas internacionales , para buscar un consenso mas profun­
do y un compromiso sostenible con los derechos humanos internacionales de la 
mujer.9 Sostuvo que a menos que los derechos humanos internacionales tengan 
la suficiente Jegitimidad dentro de culturas y tradiciones especfficas, su imple­
mentacion se vera frustrada, particularmente a nivel domestico , pero tambien en 
los niveles regional e internacional. Sin est a legitimidad sera casi imposible 
mejorar la condicion de la mujer a traves del derecho 0 de otros agentes de cam­
bio social . 

Sugirio estimular el "discurso interno" y el "dialogo intercultural" en relacion con 
la condicion legal y los derechos de la mujer. EI "discurso intern~" entre diferentes 
sectores sociales que mantienen puntos de vista distintos sobre la condici6n de la 
mujer puede validar los logros nacionales que mejoran la condicion de la mujer. Este 
discurso puede explorar caminos para confrontar y desacreditar las practicas discri­
minatorias, en formas que sean relevantes para la poblacion en cuestion y que pue­
dan ser comprendidas y aceptadas por ella. EI "dialogo intercultural" entre grupos 
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que quieren mejorar la condicion de la mujer en las diferentes culturas puede realzar 
la capacidad de los actores internos para comprender y tratar la naturaleza de la 
subordinacion de la mujer en su propio contexto . 

Pero advirtio que el "dialogo intercultural " no debe presionar a los actores 
In ternos a concebir y enfocar los retos en terminos de las experiencias de otras 
sociedades. Explico que "es de esperar que la combinacion de los procesos de 

iscurso interne y de dialogo entre culturas lIeve a profundizar y a ampliar el con­
senso cultural universal sobre el concepto y el contenido normativo del derecho 
internacional de la mujer a no ser sometida a ningun tipo de discriminacion". 

Algunos participantes cuestionaron la efectividad del enfoque de An-Na ' im por 
cuanto con frecuencia las religiones y las culturas constituyen fuente de opresion 
para la mujer. Consideraron por 10 tanto que "Ia via laica" constitula la unica 
opcion . Su respuesta fue que en algunos palses la mujer no dispone de opcion 
Jaica porque sus un icos marcos de referencia 0 discursos son religiosos . Como 
evidencia de la posibilidad de reforma rreligiosa 0 cultural, senalo el surgimiento de 

rganizaciones de derechos de la mujer dentro de marcos de referencia religiosos, 
' ales como Mujeres que Viven bajo las Leyes Islamicas y Catolicas por el Derecho 
a Decidir. 

Como lograr que los derechos humanos internaciona/es 
sean sensibles al genera 

Los derechos humanos internacionales y los instrumentos legales que los prote­
::l en fueron desarrollados principalmente por hombres en un mundo con orientacion 
'l1asculina. No han side interpretados en una forma sensible al genero que responda a 
as experiencias de injusticia vividas por las mujeres. Se requiere una recaracterizacion 
.::ritica de los derechos humanos internacionales para que los derechos humanos espe­
:.ificos de la mujer no sean marginales, y para que la aplicacion de tales derechos se 
-:;onvierta en parte de la agenda central del trabajo por los derechos humanos. 

La interpretacion de los tratados no esta limitada exclusivamente a los terminos 
: e los tratados. Tambien puede interpretarse un tratado de manera que haga avan­
=ar sus metas en las circunstancias actuales , aun si estas no pudieron concebirse 
::uando el tratado fue redactado. Ademas , la interpretacion de los tratados de dere­
c: hos humanos por parte de los comites de derechos humanos y de los tribunales 
nternacionales, regionales y locales debe tener en cuenta " Ia practica subsiguiente 
:m la aplicacion del tratado, que fija los acuerdos entre las partes relati vos a su inter­
_retacion" .l0 Como resultado , las mujeres pueden desarrollar el contenido de los 
~~atados de derechos humanos mediante la "practica subsiguiente" que anada una 
dimension de genero a esos derechos. 

Los derechos humanos pueden dividirse en derechos a la no discriminacion; 
erechos ci viles y derechos politicos; y derechos economicos, sociales y cultura­

es. Si el derecho internacional de los derechos humanos ha de ser aplicado efec­
. vamente a la mujer, se requiere del desarrollo de una "practica subsiguiente" 
mediante la recaracterizacion de los tres tipos de derechos, de manera que se de 

abida a la naturaleza especffica de las vulnerabilidades de 'Ia mujer ante la inj1us­
:ic ia basica. 
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Recaracterizacion de los derechos a la no discriminacion 

Que constituye discriminacion contra la mujer es algo sobre 10 cual los 
Estados no se ponen facilmente de acuerdo. Sin embargo, la obligacion legal de 
elimi'nar todas las formas de discriminacion contra la mujer constituye un principio 
fundamental del derecho internacional de los derechos humanos. EI sexo es una 
causa de discriminacion prohibida en la Declaracion Universal de Derechos 
Humanos, el Pacto lnternacional de Derechos Civiles y Politicos (el Pacto Politico), 
el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (e l Pacto 
Economico), y las tres convenciones regionales de derechos humanos, a saber: la 
Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades 
Fundamentales (Ia Convencion Europea), la Convencion Americana de Derechos 
Humanos (la Convencion Americana), y la Carta Africana sobre los Derechos 
Humanos y de los Pueblos (Ia Carta Africana). 

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion 
contra la Mujer (Ia Convenci6n sobre la Mujer) desarrolla la norma legal de la no 
discriminacion desde la perspectiva de la mujer. Esta Convencion se aparta de 
una norma sexual mente neutral que exige igual trato para hombres y mujeres, 
generalmente medido por la forma en que se trata a los hombres, para reconocer 
que el caracter particular de la discriminaci6n contra la mujer merece una res­
puesta juridica. La Convenci6n sobre la Mujer avanza con respecto a las anter1io­
res convenciones de derechos humanos al tratar el caracter generalizado y siste­
mico de la discriminaci6n contra la mujer, e identifica la necesidad de afrontar las 
causas sociales de la injusticia contra la mujer al incluir "todas las formas" de la 
discriminaci6n que sufren las mujeres. Por [0 tant0, esta Convencion es capaz de 
tratar el caracter especffico de las desventajas de la mujer. 

Un enfoque para aclarar que constituye discriminacion contra la mujer en el dere­
cho internacional de los derechos humanos es mediante la elaboraci6n de 
Comentarios Generales 0 Recomendaciones Generales par parte de los comites 
establecidos por las diferentes convenciones de derechos humanos. Por ejemplo, el 
Comite de Derechos Humanos, establecido para verificar el cumplimiento del Pacto 
Politico por parte de los Estados, ha expedido el Comentario General 18 sobre la no 
discriminacion, basado en el modele de discriminacion de "similitud y diferencia" . EI 
Comentario General afirma que "no toda diferenciaci6n en el trata constituira discri­
minacion, si los criterios que sustentan esa diferenciacion son razonables y objetivos 
y si la finalidad es lograr una meta legitima segun el Pacto "." 

Kathleen Mahoney, de la Facultad de Derecho de la Universidad de Calgary en 
Canada, critico el modela de discriminacion de "similitud y diferencia" con base en la teo­
rfa liberal del feminismo discutida por Charlesworth " Este modelo utiliza una norma de 
igualdad masculina y convierte a las mujeres en copias de sus contrapartes masculinas. 
En este modelo, la mujer se ve obligada a sostener que, 0 bien es igual al hombre y debe 
ser tratada igual, 0 que es distinta pero debe ser tratada como si fu era igual, 0 que es 
distinta y debe recibir un trato especial'. EI modelo no permite cuestionamiento alguno 
de la manera en que las leyes las culturas 0 las tradiciones religiosas han construido y 
mantenido las desventajas de la mujer, ni del grade en que las instituciones son defini­
das por hombres y construidas sobre concepciones masculinas de retos y danos. 
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Convención Europea para la Protección de los Derechos Humanos y las Libertades 
Fundamentales (la Convención Europea), la Convención Americana de Derechos 
Humanos (la Convención Americana), y la Carta Africana sobre los Derechos 
Humanos y de los Pueblos (la Carta Africana). 

La Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación 
contra la Mujer (la Convención sobre la Mujer) desarrolla la norma legal de la no 
discriminación desde la perspectiva de la mujer. Esta Convención se aparta de 
una norma sexual mente neutral que exige igual trato para hombres y mujeres, 
generalmente medido por la forma en que se trata a los hombres, para reconocer 
que e'l carácter particular de la discriminación contra la mujer merece una res­
puesta jurídica. La Convención sobre la Mujer avanza con respecto a las antenio­
res convenciones de derechos humanos al tratar el carácter generalizado y sisté­
mico de la discriminación contra la mujer, e identifica la necesidad de afrontar las 
causas sociales de la injusticia contra la mujer al incluir "todas las formas" de la 
discriminación que sufren las mujeres. Por fa tanto, esta Convención es capaz de 
tratar el carácter específico de las desventajas de la mujer. 

Un enfoque para aclarar qué constituye discriminación contra la mujer en el dere­
cho internacional de los derechos humanos es mediante la elaboración de 
Comentarios Generales o Recomendaciones Generales por parte de los comités 
establecidos por las diferentes convenciones de derechos humanos. Por ejemplo, el 
Comité de Derechos Humanos, establecido para verificar el cumplimiento del Pacto 
Político por parte de los Estados, ha expedido el Comentario General 18 sobre la no 
discriminación, basado en el modelo de discriminación de "similitud y diferencia" . El 
Comentario General afirma que "no toda diferenciación en el trato constituirá discri­
minación, si los criterios que sustentan esa diferenciación son razonables y objetivos 
y si la final idad es lograr una meta legítima según el Pacto" ." 

Kathleen Mahoney, de la Facultad de Derecho de la Universidad de Calgary en 
Canadá, criticó el modelD de discriminación de "similitud y diferencia" con base en la teo­
ría liberal del feminismo discutida por CharlesworthY Este modelo utiliza una norma de 
igualdad masculina y convierte a las mujeres en copias de sus contrapartes masculinas. 
En este modelo, la mujer se ve obligada a sostener que, o bien es igual al hombre y debe 
ser tratada igual , o que es distinta pero debe ser tratada como si fuera igual, o que es 
distinta y debe recibir un trato especial'. El modelo no permite cuestionamiento alguno 
de la manera en que las leyes, las culturas o las tradiciones religiosas han construido y 
mantenido las desventajas de la mujer, ni del grado en que las instituciones son defini­
das por hombres y construidas sobre concepciones masculinas de retos y daños. 
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La comprension de la discriminacion contra la mujer evoluciona con las percep­
ciones, perspectivas e informacion empirica sobre la forma en que las mujeres son 
subordinadas por las diferentes tradiciones jurfdicas, sociales y religiosas, Los estEIn­
dares para determinar esta discriminacion deben desarrollarse de acuerdo con esta 
evolucion. Como 10 explico Mahoney, 

La discrimhwcion a desiguafdad de condicion sistemicas, que sun fa forma mas 
da fiina de discriminacion" no pueden abordarse can el enfoque del trato igualitario, 
basado en reglas. De hecho. la utilizaei6n de este modelo eonvierte virtualmente la des­
ventaja sistemiea en alga invisible. A l estrueturar la igualdad en torno al eomparati­
va masClilino, se aSlime que la iguafdad existe y que las personas seran oeasional­
mente diseriminadas. La desventaja croniea que sufren las mujeres en todos los 
campos debido a los prejuicios soeiales se ve opacada. EI interrogante entonees es, 
;,puede (el derecho internacional de los derechos humanosj t1puyar y proporeionar 
u.na igua/dad sustancial? 

Mahoney respondio que sf puede, si se adopta un criterio de discriminacion 
basado en la falta de poder, la exclusion y la desventaja, en lugar de uno basado en 
lia igualdad y la diferencia. Una prueba adoptada por la Corte Suprema del Canada, " 
por ejemplo, determina la discriminacion en terminos de desventaja. Si un miembro 
de un grupo que se encuentra en desventaja cronica es capaz de demostrar que una 
'ey, polftica 0 comportamiento perpetua 0 empeora esa desventaja, entonces esa ley, 
polftica 0 comportamiento es discriminatorio. Explico que no se requiere de ningun 
comparativo, ni masculino ni ningun otro. La adopcion del criterio de "desventaja", a 
dlferencia del criterio de "similitud y diferencia", requiere que los jueces examinen a 
las mujeres tal como estan ubicadas en el mundo real , para determinar si algun abuso 
sistemico y privacion de poder experimentado por elias se debe a su ubicacion en la 
erarquia sexual. 

Las decisiones de los tribunales internacionales y regionales de derechos 
humanos han utilizado el criterio de discriminacion de "similitud y diferencia", '" y 
no el modelo de "desventaja" que es capaz de registrar el caracter sistemico de la 
d lscriminacion contra la muj er. EI modelo de discriminacion de la "desventaja" es 
mas consistente con el objeto y el proposito de la Convencion sobre la Mujer al 
prohibir todas las fo rmas de discriminac ion contra la mujer. EI Comite de Derechos 
Humanos. establecido por el Pac to Politico, podria ser instado a adoptar el modele 
de "desventaja" y a reemplazar el Comentario General 18, para ayudar a aclarar 
que constituye discriminacion contra la mujer. EI Comite ha reflexionado y desa­
ro llado otros Comentarios Generales. EI Cornite sobre la Eliminacion de la 

Discriminacion contra la Mujer (CEDAW). establecido por la Convencion sobre la 
ujer, tam bien podria ser instado a desarrollar una Recomendacion General que 

aclare su intencion de util izar el criterio de "desventaja" para determinar 10 que 
con stituye discriminacion contra la mujer. 

Recaracterizaci6n de los derechos civiles y politicos 

Los participantes exploraron las maneras de recaracterizar los derechos civiles y 
politicos de la mujer porque, tal como 10 explico Charlesworth, 
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las mujeres tal como están ubicadas en el mundo real , para determinar si algún abuso 
sistémico y privación de poder experimentado por ellas se debe a su ubicación en la 
erarquía sexual. 

Las decisiones de los tribun ales internacionales y regionales de derechos 
humanos han utilizado el criterio de discriminación de "similitud y diferencia", " y 
no el modelo de "desventaja" que es capaz de registrar el carácter sistémico de la 
dIscriminación contra la mujer. El modelo de discriminación de la "desventaja" es 
más consistente con el objeto y el propósito de la Convención sobre la Mujer al 
prohibir todas las fo rmas de discriminación contra la mujer. El Comité de Derechos 
Humanos, establecido por el Pacto Político, podría ser instado a adoptar el modelo 
de "desventaja" y a reemplazar el Comentario General 18, para ayudar a aclarar 
qué constituye discriminación contra la mujer. El Comité ha reflexionado y desa­
rro llado otros Comentarios Generales. El Cornité sobre la Eliminación de la 
Discriminación contra la Mujer (CEDAW), establecido por la Convención sobre la 

ujer, también podría ser instado a desarrollar una Recomendación General que 
aclare su intención de util izar el criterio de "desventaja" para determinar lo que 
constituye discriminación contra la mujer. 

Recaracterización de los derechos civiles y políticos 

Los participantes exploraron las maneras de recaracterizar los derechos civiles y 
políticos de la mujer porque, tal como lo explicó Charlesworth, 
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la primada tradicionalmente otorgada por los abogados y filosofos internacionales de 
occidente a los derechos civiles y politicos busca la prateccion de los hombres en la vida 
publica y en su relacion con el gobierno. 

La recaracterizacion de los derechos civiles y politicos debe hacerse de varias 
maneras. Par ejemplo, el derecho a la vida tradicionalmente se ha entendido como 
la obligacion de los Estados de observar el deb ida proceso legal antes de imponer la 
pena capital. Pero esta interpretacion ignora la realidad historica de la mujer que per­
siste en muchas regiones del mundo. Hoy dia mueren injustificadamente al menos 
500.000 mujeres cada ana par causas relacionadas can el embarazo, tales como la 
falta de acceso a la atencion obstetrica basica. 5 

Cecilia Medina, de la Facultad de Derecho de la Universidad de Diego 
Portales, Santiago, Chile, quien es tambien investigadora del Instituto Holandes 
de Derechos Humanos, sostuvo que los derechos de la mujer a la libertad y a la 
seguridad estan severamente restringidos par su falta de acceso a los anticon­
ceptivos. Par ejemplo, en EI Salvador la falta de disponibilidad de medios anti­
conceptivos "eva a que las mujeres tengan el doble del numero de ninos que 
desean . 

Rhonda Copelan, de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Ciudad de 
Nueva York, exploro maneras de recaracterizar la prohibicion contra la tortura y el 
trato inhumano y degradante para inciuir la violencia basad a en el generO.'6 
Sostuvo que la violencia basada en el genero es comparable a la tortura, y que su 
prohibicion deberia ser, al igual que la prohibicion de la tortura, un principia de jus 
cogens: 

Mi tesis es que, despojada de privatizacion, sexismo y sentimentalismo, la violencia 
basada en el genero -que es brutal, sistemica y estructural- debera verse como no 
menos grave que otras formas de violencia inhumanas y subordinantes, cuya prohibi­
cion ha sido reconocida como jus cogens, 0 norma perentoria, por parte de la comuni­
dad internacional. Me enfoco en eljus cogens, no para exclufr otrasformulaciones de 
la violencia basada en el genera, sino porque como cuestion normativa incluye los deli­
tos mas graves, excluye las excepciones y obliga universalmente. Mi argllmento no es 
que la violencia basada en el genera haya adquirido la condicion de jus cogens, sino que 
mas bien deberfa adquirirla, y que con un proceso revisado, podrfa lograrlo. 

Nowak senalo que si la violencia contra las mujeres puede ser caracterizada 
como tortura , los Estados tendrfan jurisdiccion universal para procesar a quie­
nes cometen actos de violencia contra las mujeres. EI enfoque de Copelon tam­
bien esta disenado para generar el efecto de choque de lograr que los abogados 
internacionalistas se pregunten par que las violaciones relativas al genero estan 
ausentes del discurso del jus cogens, santuario simbolico de las normas de derecho 
internacional. 

Recaracterizaci6n de /05 derechos econ6micos, sociales y culturales: 
el problema del ajuste estructural 

Los participantes, especialmente del Africa, estaban preocupados por la forma 
en que los programas de ajuste estructural (PAE) del Banco Mundial y del Fondo 
Monetario Internacional (FMI) estan afectando negativamente los derechos economi­
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Sostuvo que la violencia basada en el género es comparable a la tortura, y que su 
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cogens: 
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dad internacional. AJe enfoco en eljus cogens, no para excluÍr otras formulaciones de 
la violencia basada en el género, sino porque como cuestión normativa incluye los deli­
tos más graves, excluye las excepciones y obliga universalmente. Mi argumento no es 
que la violencia basada en el género haya adquirido la condición de jus cogen s, sino que 
más bien debería adquirir/a, y que con un proceso revisado, podría lograrlo. 

Nowak señaló que si la violencia contra las mujeres puede ser caracterizada 
como tortura , ,los Estados tendrían jurisdicción universal para procesar a quie­
nes cometen actos de violencia contra las mujeres. El enfoque de Copelon tam­
bi'én está diseñado para generar el efecto de choque de lograr que los abogados 
internacionalistas se pregunten por qué las violaciones relativas al género están 
ausentes del discurso del jus cogens, santuario simbólico de las normas de derecho 
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Recaracterización de los derechos económicos, sociales y culturales: 
el problema del ajuste estructural 

Los participantes, especialmente del África, estaban preocupados por la forma 
en que los programas de ajuste estructural (PAE) del Banco Mundial y del Fondo 
Monetario Internacional (FMI) están afectando negativamente los derechos económi-
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cos, sociales y culturales de la mujer." La mujeres , observaron , sufren de manera 
(mica y frecuentemente invisible. Florence Butegwa, de la organizacion Mujeres en el 
Derecho y el Desarrollo , basada en Harare, Zimbabwe, y Akua Kuenyehia, de la 
Facultad de Derecho de la Universidad de Ghana, des<;:ribieron la doble herida sufri­
da por las mujeres en sus pafses debido a las demandas del ajuste estructural: sufren 
perjucios como ciudadanas del Sur y perjuicios como mujeres .'R Sus historias 
encuentran resonancia en la literatura sobre la mujer y el desarrollo estructural. '" Los 
hallazgos de esta literatura revelan que: 

a. La carga total del trabajo de las mujeres ha aumentado en condiciones de 
recesion . Los programas de ajuste estructural han reducido el gasto social, 
en lugar de aumentarlo para poder sobrellevar estas presiones. 

b . La generacion de empleo es debil bajo los PAE, especial mente para las 
mujeres. 

c. Los PAE han hecho poco para tratar la desigualdad institucional basada en 
el genero en los sectores formal e informal de las economfas nacionales. 

d. En agricultura, la concentracion de recursos en culti vos de exportacion, 
que ha caracterizado al desarrollo y Ie ha generado desventajas a la mujer 
en el pasado, se ha intensificado con los PAE. 

e. Tanto en la agricultura como en la industria la mujer ha operado empresas 
relativamente pequenas y ha experimentado discriminacion, debido al pre 
juicio contra las operaciones de menor escala manifestado en los PAE. 

En la Consulta surgio el consenso de que los derechos humanos deben ser 
econsiderados para incorporar las experiencias de desventaja desproporcionada 

vividas por las mujeres bajo los programas de ajuste estructural . 
EI primer paso en la reconsideracion de los derechos humanos referidos al ajuSlte 

estructural es reconocer el dana doble que este les causa a las mujeres. Una vez reco­
nocido, este dana puede ser tratado en varios foros y en el sistema internacional. 20 Un 
enfoque adicional es el de confrontar a las mismas entidades financieras. Como acto res 
internacionales, el Banco Mundial y el FMI estan sujetos al derecho internacional , inclu­
yendo las normas sobre derechos humanos21 y, por 10 tanto, estan legalmente obligados 
a garantizar que las mujeres se beneficien igual que los hombres de sus prestamos. 

La garantia de los derechos humanos especificos de la mujer 

EI problema de fa nacionalidad 

Bert Lockwood , de la Facuitad de Derecho de la Universidad de Cincinnati, exa­
mino la forma en que la Corte de Apelaciones de Botswana aplico los principios de 
los derechos humanos internacionales al problema de la nacionalidad en el caso 
Attorney General v. Unity Dow.22 La decision declaro inconstitucional la disposicion de 
,Ia Ley sobre Ciudadanfa de Botswana de 1984, segun la cual las ciudadanas de 
Botswana casad as con extranjeros no pueden transferirle la ciudadanfa a sus hijos 
nacidos en Botswana dentro del matrimonio, mientras que los ciudadanos varones 
casados con extranjeras sf pueden transferirles esa ciudadanfa . La Corte de 
Apelaciones decidio que esta disposicion de la Ley de Ciudadanfa infringia los dere­
chos y libertades fundamentales de Unity Dow, su libertad de movimiento , y su dere­

Introducción: el camino a seguir 13 

cos, sociales y culturales de la mujer.17 La mujeres, observaron, sufren de manera 
única y frecuentemente invisible. Florence Butegwa, de la organización Mujeres en el 
Derecho y el Desarrollo , basada en Harare, Zimbabwe, y Akua Kuenyehia, de la 
Facultad de Derecho de la Universidad de Ghana, des<;;ribieron la doble herida sufri­
da por las mujeres en sus países debido a las demandas del ajuste estructural: sufren 
perjucios como ciudadanas del Sur y perjuicios como mujeres.'! Sus historias 
encuentran resonancia en la literatura sobre la mujer y el desarrollo estructura!. '" Los 
hallazgos de esta literatura revelan que: 

a. La carga total del trabajo de las mujeres ha aumentado en condiciones de 
recesión. Los programas de ajuste estructural han reducido el gasto social, 
en lugar de aumentarlo para poder sobrellevar estas presiones. 

b. La generación de empleo es débil bajo los PAE, especialmente para las 
mujeres. 

c. Los PAE han hecho poco para tratar la desigualdad institucional basada en 
el género en los sectores formal e informal de las economías nacionales. 

d . En agricultura, la concentración de recursos en cultivos de exportación, 
que ha caracterizado al desarrollo y le ha generado desventajas a la mujer 
en el pasado, se ha intensificado con los PAE. 

e. Tanto en la agricultura como en la industria la mujer ha operado empresas 
relativamente pequeñas y ha experimentado discriminación, debido al pre 
juicio contra las operaciones de menor escala manifestado en los PAE. 

En la Consulta surgió el consenso de que los derechos humanos deben ser 
econsiderados para incorporar las experiencias de desventaja desproporcionada 

vividas por las mujeres bajo los programas de ajuste estructural. 
El primer paso en la reconsideración de los derechos humanos referidos al ajuSlte 

estructural es reconocer el daño doble que éste les causa a las mujeres. Una vez reco­
nocido, este daño puede ser tratado en varios foros y en el sistema internacional.20 Un 
enfoque adicional es el de confrontar a las mismas entidades financieras. Como actores 
internacionales , el Banco Mundial y el FMI están sujetos al derecho internacional , inclu­
yendo las normas sobre derechos humanos" y, por lo tanto, están legalmente obligados 
a garantizar que las mujeres se beneficien igual que ios hombres de sus préstamos. 

La garantía de los derechos humanos específicos de la mujer 

El problema de la nacionalidad 

Bert Lockwood, de la Facultad de Derecho de la Universidad de Cincinnati, exa­
minó la forma en que la Corte de Apelaciones de Botswana aplicó los principios de 
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Attorney General v. Unity Dow?' La decisión declaró inconstitucional la disposición de 
,la Ley sobre Ciudadanía de Botswana de 1984, según la cual las ciudadanas de 
Botswana casadas con extranjeros no pueden transferirle la ciudadanía a sus hijos 
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cho a la no discriminaci6n. EI Presidente de la Corte, anotando las obligaciones de 
Botswana como firmante de la Declaraci6n Universal de Derechos Humanos y la 
Declaraci6n sobre la Eliminaci6n de la Discriminaci6n contra la Mujer, y como Estado 
parte de la Carta Africana, observ6 que 

Botswana es miembro de fa comunidad de Estados civilizados que se ha propuesto cum ­
plir con ciertos nomws de conducta, y a menos que sea imposibfe obrar de otra mane­
ra, seria incorrecto que sus Cortes interpretaran fa fegisfacion de manera que entre en 
conflicto con las obligaciones intem acionales que Botswana ha SlIscrito. '3 

Lockwood explic6 que las limitaciones de la mujer respecto a la ciudadanfa 
constituyen un problema en muchos pafses ,>4 agravado por el hecho de que el 
Articulo 9 sobre nacionalidad es uno de los artfculos de la Convenci6n sobre la Mujer25 

que mas reservas tiene . La incapacidad jurfdica de la mujer para transferirle su 
ciudadania a sus hijos nacidos de esposos extranjeros, con frecuencia deja ninos 
legftimos sin Estado, 0 sin la posibilidad de beneficiarse de atributos de la ciudada­
nia tales como educaci6n, atenci6n medica y empleo. El' autor esperaba que esta 
decisi6n tuviera un impacto positiv~ sobre las propuestas legislativas que buscan 
enmendar estas leyes nacionales discriminatorias, tales como las que estan cursan­

do en Egipto" y Tunez. La decisi6n tambien podrfa tener poder de persuasi6n sobre 
casos que se encuentran pendientes en Bangladesh y Pakistan , de acuerdo con Sara 
Hossain , abogada Iltigante de Dhaka, Bangladesh, y Rashida Patel, del Centro de 
Asistencia Legal de Karachi , Pakistan. Se senal6 que el CEDAW, quizas conjunta­
mente con el Comite sobre los Derechos de los Ninos establecido por la Convenci6n 
sebre Derechos del Nino, podrfa ser instado a desarrollar una Recomendaci6n 
General sobre la capacidad de la mujer para transferirle la nacionalidad a sus hijos, y 
que se convierta en tema para el Ano Internacional de la Familia, 1994. 

Normas discriminatorias en el derecho de las personas 

En algunas regiones del mundo el derecho de las personas rige las relaciones 
legales en todo 10 concerniente al matrimonio , divorcio, alimentos, custodia, patri'a 
pot est ad y herencia, con base en la identidad religiosa. Christina Cerna, actualmen­
te asignada temporal mente por la Organizaci6n de Estados Americanos al Centro de 
Derechos Humanos de la ONU en Ginebra, se mostr6 preocupada ante la persisten­
cia de leyes discriminatorias sobre las personas, que "menoscaban la universalidad 
de la prohibici6n internacional de la discriminaci6n contra la mujer"," 

Kirti Singh, abogada litigante de Nueva Delhi , explic6 que el gobierno indio man­
tiene un derecho de las personas que discrimina contra ,Ia mujer por razones de con­
veniencia politica. EI gobierno no desea intervenir en los asuntos personales en las 
comunidades etnicas (generalmente minorfas),2S Un ejemplo que viene al caso es la 
muy discutida decision Shah Bano de la Corte Suprema de la India.29 A un hombre 
musulman que se habra divorciado de su esposa luego de treinta anos de matrimonio 
se Ie orden6 pagar una cuota de manutenci6n mensual en virtud de una disposici6n 
de la ley penal sobre prevenci6n de la indigencia. EI objet6, arguyendo que la ley 
musulmana Ie exigfa unicamente devolverle a ella su dote, 10 cual ya habfa hecho, y 
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cho a la no discriminación. El Presidente de la Corte, anotando las obligaciones de 
Botswana como firmante de la Declaración Universal de Derechos Humanos y la 
Declaración sobre la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer, y como Estado 
parte de la Carta Africana, observó que 

Botswana es miembro de la comunidad de Estados civilizados que se ha propuesto cum­
plir con ciertas normas de conducta, y a menos que sea imposible obrar de otra mane­
ra , sería incorrecto que sus Cortes interpretaran la legislación de manera que entre en 
conflicto con las obligaciones intem acionales que Botswana ha suscrito.'3 

Lockwood explicó que las limitaciones de la mujer respecto a la ciudadanía 
constituyen un problema en muchos países,N agravado por el hecho de que el 
Artículo 9 sobre nacionalidad es uno de los artículos de la Convención sobre la Mujer2

' 

que más reservas tiene . La incapacidad jurídica de la mujer para transferirle su 
ciudadanía a sus hijos nacidos de esposos extranjeros, con frecuencia deja niños 
legítimos sin Estado, o sin la posibilidad de beneficiarse de atributos de la ciudada­
nía tales como educación, atención médica y empleo. EII autor esperaba que esta 
decisión tuviera un impacto positivo sobre las propuestas legislativas que buscan 
enmendar estas leyes nacionales discriminatorias , tales como las que están cursan­

do en Egipto" y Túnez. La decisión también podría tener poder de persuasión sobre 
casos que se encuentran pendientes en Bangladesh y Pakistán, de acuerdo con Sara 
Hossain, abogada litigante de Dhaka, Bangladesh, y Rashida Patel, del Centro de 
Asistencia Legal de Karachi , Pakistán . Se señaló que el CEDAW, quizás conjunta­
mente con el Comité sobre los Derechos de los Niños establecido por la Convención 
sebre Derechos del Niño, podría ser instado a desarrollar una Recomendación 
General sobre la capacidad de la mujer para transferirle la nacionalidad a sus hijos, y 
que se convierta en tema para el Año Internacional de la Familia, 1994. 

Normas discriminatorias en el derecho de las personas 

En algunas regiones del mundo el derecho de las personas rige las relaciones 
legales en todo lo concerniente al matrimonio , divorcio, alimentos, custodia, patria 
potestad y herencia, con base en la identidad religiosa. Christina Cerna, actualmen­
te asignada temporalmente por la Organización de Estados Americanos al Centro de 
Derechos Humanos de la ONU en Ginebra, se mostró preocupada ante la persisten­
cia de leyes discriminatorias sobre las personas, que "menoscaban la universalidad 
de la prohibición internacional de la discriminación contra la mujer".27 

Kirti Singh, abogada litigante de Nueva Delhi, explicó que el gobierno indio man­
tiene un derecho de las personas que discrimina contra ,la mujer por razones de con­
veniencia política. El gobierno no desea intervenir en los asuntos personales en las 
comunidades étnicas (generalmente minorfas).2S Un ejemplo que viene al caso es la 
muy discutida decisión Shah Bano de la Corte Suprema de la IndiaY A un hombre 
musulmán que se había divorciado de su esposa luego de treinta años de matrimonio 
se le ordenó pagar una cuota de manutención mensual en virtud de una disposición 
de la ley penal sobre prevención de la indigencia. Él objetó, arguyendo que la ley 
musulmana le exigía únicamente devolverle a ella su dote, lo cual ya había hecho, y 
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que aquella deberia prevalecer sobre la ley penal laica. Su argumento no tuvo' exito 
ante la Corte Suprema de la India, pero el caso genera una reaccion que condujo a la 
aprobacion de legislacion que revoco la sentencia de la Corte Suprema. Singh seFialo 
que, a pesar de la protesta de los grupos de mujeres de todas las comunidades etni­
cas, el gobierno considero que no podia darse el lujo de alienar a la comunidad funda­
mentalista musulmana, y por 10 tanto "sella la suerte de millones de mujeres musulma­
nas de la India". 

Halim comento sobre el potencial que existe de usar el Pacto Politico y la Carta 
Africana para cuestionar los aspectos discriminatorios de la Ley Sudanesa sobre el 
Derecho de las Personas para Musulmanes (1991). Afirmo que esta ley convertia el 
significado de la igualdad en algo "sin valor". Por ejemplo, Ie impide a las mujeres con­
traer su propio matrimonio, otorga a los hombres derechos de divorcio sin restriccio­
nes mientras que les exige a las mujeres comprobar algun tipo de dano especffico ante 
un juzgado, y les impide a las mujeres abandonar su hogar sin el permiso de sus espo­
sos 0 tutores. Incluso si se otorga un divorcio, una mujer puede ser "devuelta" a su 
antiguo esposo, sin su consentimiento, dentro de los tres meses siguientes al divorcio. 
Explic6 que las interpretaciones de la ley que concuerdan con las realidades moder­
nas en la vida de las mujeres encuentran feroz resistencia, pese a que las interpreta­
ciones de otras areas del derecho islamico que reflejan la modernizacion en la vida de 
!os hombres son aceptadas facilmen te. SeFial6 que "las mujeres son prisioneras de las 
viejas interpretaciones del Coran y del sunna". 

Halim explico ademas que los retos de la aplicacion de las disposiciones sobre 
no discriminacion sexual del Pacto Politico y de la Carta Africana son formidables: 

A las mujeres musulmanas se les estti diciendo que el patriarcado no es 10 que las estd 
limitando, sino que el derecho internacional, que jorma parte de las ideas occidentales, 
es 10 que constitllye el real obstaClllo para elias. Las mujeres deberfan liberarse de las 
ideas occidentales qlle las estrin sometiendo a la doble carga del trabajo domestico y del 
trabajo pliblico. Se sostiene que no es necesario que las mujeres asuman la tarea de la 
liberacion. Los hombres 10 haran por elias a traves del proceso "islamico" suave, si este 
se mantiene porjuera del ambito del derecho internacionallaico. 

Coomaraswamy explico que el derecho de las personas general mente se man­
tiene como parte de la polftica del comunalismo, y en ese contexto, Shah Bano y las 
mujeres COmo ella no tienen derechos. "Todos los hombres son creados iguales, pero 
la mujer esta atada por la posicion a la que ha sido relegada por los distintos siste­
mas de derecho de las personas, que son lias reglas que rigen la parte mas impor­
tante de sus vidas, la familia". ' ! SeFialo que el derecho de las personas es el mas 
impermeable al cambio en favor de los derechos de la mujer: 

Aqui las mlljeres estan divididas por comunidades, y entre elias mismas, sobre si el dis­
cllrso de los derechos resulta relevante 0 necesario. A menos que comencemos a exa­
minar con mas detalle e[ enjoque de la ley respecto a la jamilia y al espacio privado, y 
comprendamos mas plenamente la dinamica relativa a las construcciones ideologicas 
qlle se resisten ai cambio legislativo, no seremos capaces de !levar los derechos al hogar, 
a la jamilia. La tarea es enorme, pero necesaria. Sin equidad en la jamilia. no habra 
equidad en la sociedad ... La ley debe proteger y privilegiar I?ste tipo de jamilia y no nin­
gun otro. 
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que aquella debería prevalecer sobre la ley penal laica. Su argumento no tuvo éxito 
ante la Corte Suprema de la India, pero el caso generó una reacción que condujo a la 
aprobación de legislación que revocó la sentencia de la Corte Suprema. Singh señaló 
que, a pesar de la protesta de los grupos de mujeres de todas las comunidades étni­
cas, el gobierno consideró que no podía darse el lujo de alienar a la comunidad funda­
mentalista musulmana, y por lo tanto "selló la suerte de millones de mujeres musulma­
nas de la India". 

Halim comentó sobre el potencial que existe de usar el Pacto Político y la Carta 
Africana para cuestionar los aspectos discriminatorios de la Ley Sudanesa sobre el 
Derecho de las Personas para Musulmanes (1991). Afirmó que esta ley convertía el 
significado de la igualdad en algo "sin valor". Por ejemplo, le impide a las mujeres con­
traer su propio matrimonio, otorga a los hombres derechos de divorcio sin restriccio­
nes mientras que les exige a las mujeres comprobar algún tipo de daño específico ante 
un juzgado, y les impide a las mujeres abandonar su hogar sin el permiso de sus espo­
sos o tutores. Incluso si se otorga un divorcio, una mujer puede ser "devuelta" a su 
antiguo esposo, sin su consentimiento, dentro de los tres meses siguientes al divorcio. 
Explicó que las interpretaciones de la ley que concuerdan con las realidades moder­
nas en la vida de las mujeres encuentran feroz resistencia, pese a que las interpreta­
ciones de otras áreas del derecho islámico que reflejan la modernización en la vida de 
los hombres son aceptadas fácilmente. Señaló que "las mujeres son prisioneras de las 
viejas interpretaciones del Corán y del sunna". 

Halim explico además que los retos de la aplicación de las disposiciones sobre 
no discriminación sexual del Pacto Político y de la Carta Africana son formidables: 

A las mujeres musulmanas se les está diciendo que el patriarcado no es lo que las está 
limitando, sino que el derecho internacional, que forma parte de las ideas occidentales, 
es lo que constituye el real obstáwlo para ellas. Las mujeres deberían liberarse de las 
ideas occidentales que las están sometiendo a la doble carga del trabajo doméstico y del 
trabajo público. Se sostiene que no es necesario que las mujeres asuman la tarea de la 
liberación. Los hombres lo harán por ellas a través del proceso "islámico" suave, si éste 
se mantiene por fuera del ámbito del derecho internacional laico. 

Coomaraswamy explicó que el derecho de las personas generalmente se man­
tiene como parte de la política del comunalismo, y en ese contexto, Shah Sano y las 
mujeres COmo ella no tienen derechos. "Todos los hombres son creados iguales, pero 
la mujer está atada por la posición a la que ha sido relegada por los distintos siste­
mas de derecho de las personas, que son I'as reglas que rigen la parte más impor­
tante de sus vidas, la familia".31 Señaló que el derecho de las personas es el más 
impermeable al cambio en favor de los derechos de la mujer: 

A quí las mujeres están divididas por comunidlldes, y entre ellas mismas, sobre si el dis­
curso de los derechos resulta relevante o necesario. A menos que comencemos a exa­
minar con más detalle el enfoque de la ley respecto a la familia y al espacio privado, y 
comprendamos más plenamente la dinámica relativa a las construcciones ideológicas 
que se resisten al cambio legislativo, no seremos capaces de llevar los derechos al hogar, 
a la familia. La tarea es enorme, pero necesaria. Sin equidad en la familia, no habrá 
equidad en la sociedad ... La ley debe proteger y privilegiar ~ste tipo de familia y no nin­
gún otro. 
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Derecho consuetudinario sobre la propiedad 

Butegwa trato el tema de la utilizacion de la Carta Africana para superar las inhabi­
lidades que tienen las mujeres respecto a la propiedad segun el derecho consuetudina­
rio africano. Ante la ley y de hecho, a la mujer se Ie niega el acceso a la propiedad de 
bienes muebles e inmuebles, ya sea a traves de una herencia que la discrimina, de! 
divorcio 0 del derecho consuetudinario. J2 Si uno muere sin dejar testamento, cosa que 
generalmente ocurre en muchos paises africanos, se aplica el derecho consuetudinario 
del clan al que uno pertenece para determinar quien hereda los bienes. Explico que 
ante el derecho consuetudinario el heredero generalmente es el hijo mayor del falleci­
do(a), con 10 cual se Ie niegan a la mujer no solo los frutos de la tierra sino tambien las 
consecuencias derivadas de la tenencia de tierra, tales como su disponibilidad como 
garantia para prestamos bancarios. Una vez que la mujer se ha divorciado, sus reivin­
dicaciones de la propiedad matrimonial son generalmente rechazadas. 

Butegwa afirmo que la Carta Africana obliga a los Estados partes "a garantizar, 
sin importar cuales sean los valores y practicas culturales permitidos p~r la legisla­
cion interna, el cumplimiento del principio de derechos humanos de no discriminar 
con base en el sexo". Recomendo que el tema de los derechos de la mujer sobre la 
propiedad sea enfocado de manera cuidadosa y pragmatica a nivel nacional, regional 
e internacional . 

A nivel nacional, afirmo, la mayo ria de los gobiernos no estan dando los pasos 
juridicos necesarios para cambiar las leyes, las practicas y las costumbres respecto 
a los derechos de la mujer sobre la propiedad . En consecuencia, los Estados partes 
no estan cumpliendo con su obligacion segun la Carta de reformar la legislacion que 
sea discriminatoria con base en el sexo. Observo adicionalmente, que los grupos de 
mujeres que trabajan en favor de la reforma de las leyes y las practicas discriminato­
rias , son considerados por algunos gobiernos como "mujeres elitistas mal orientadas 
que remedan conceptos occi::Jentales" . A est a situacion se suma una falta general de 
conciencia entre las mujeres sobre el derecho, y la falta de oportunidades para reu­
nirse y discutir su condicion jurfdica y disenar estrategias. Senalo que el discurso 
sobre los derechos de la mujer debe darse a nivel nacional, porque hasta tanto las 
mujeres no comprendan que "algunas costumbres son ilegales segun las leyes del 
pais" , el discurso se puede devolver con consecuencias adversas y se lograra poco 
avance respecto a cualquier tematica de la mujer. 

Con relacion a la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, esta­
blecida bajo la Carta Africana, Butegwa 10 expreso directamente: tenemos que "desper­
tar ala Comision". Sin embargo, explico que las ONG, los grupos de mujeres y la pro­
fesion del derecho tienen "tan solo una informacion superficial sobre la Carta Africana, la 
Comision , y su relevancia y potencial para la promocion de los derechos humanos de la 
mujer. No es sorprendente, por 10 tanto, que la mayoria no haya buscado incluir la Carta 
y la Comision en los programas de sensibilizacion sobre los derechos legal mente reco­
nocidos que se estan aplicando actualmente". Como resultado, las estrategias que se 
refieren a la Carta y a la Comision, incluyendo la mejora de los informes estatales sobre 
el cumplimiento 0 incumplimiento de las obligaciones de la Carta respecto a la mujer, y 
la entrega de comunicaciones sobre violaciones de los derechos de la mujer sobre la pro­
piedad, avanzaran unicamente con un gran esfuerzo. 
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Derecho consuetudinario sobre la propiedad 

Butegwa trató el tema de la utilización de la Carta Africana para superar las inhabi­
lidades que tienen las mujeres respecto a la propiedad según el derecho consuetudina­
rio africano. Ante la ley y de hecho, a la mujer se le niega el acceso a la propiedad de 
bienes muebles e inmuebles, ya sea a través de una herencia que la discrimina, de! 
divorcio o del derecho consuetudinario. 32 Si uno muere sin dejar testamento, cosa que 
generalmente ocurre en muchos países africanos, se aplica el derecho consuetudinario 
del clan al que uno pertenece para determinar quién hereda los bienes. Explicó que 
ante el derecho consuetudinario el heredero generalmente es el hijo mayor del falleci­
do(a), con lo cual se le niegan a la mujer no sólo los frutos de la tierra sino también las 
consecuencias derivadas de la tenencia de tierra, tales como su disponibilidad como 
garantía para préstamos bancarios. Una vez que la mujer se ha divorciado, sus reivin­
dicaciones de la propiedad matrimonial son generalmente rechazadas. 

Butegwa afirmó que la Carta Africana obliga a los Estados partes "a garantizar, 
sin importar cuáles sean los valores y prácticas culturales permitidos por la legisla­
ción interna, el cumplimiento del principio de derechos humanos de no discriminar 
con base en el sexo". Recomendó que el tema de los derechos de la mujer sobre la 
propiedad sea enfocado de manera cuidadosa y pragmática a nivel nacional, regional 
e internacional . 

A nivel nacional, afirmó, la mayoría de los gobiernos no están dando los pasos 
jurídicos necesarios para cambiar las leyes, las prácticas y las costumbres respecto 
a los derechos de la mujer sobre la propiedad . En consecuencia, los Estados partes 
no están cumpliendo con su obligación según la Carta de reformar la legislación que 
sea discriminatoria con base en el sexo. Observó adicionalmente, que los grupos de 
mujeres que trabajan en favor de la reforma de las leyes y las prácticas discriminato­
rias , son considerados por algunos gobiernos como "mujeres elitistas mal orientadas 
que remedan conceptos occi?entales" . A esta situación se suma una falta general de 
conciencia entre las mujeres sobre el derecho, y la falta de oportunidades para reu­
nirse y discutir su condición jurídica y diseñar estrategias. Señaló que el discurso 
sobre los derechos de la mujer debe darse a nivel nacional, porque hasta tanto las 
mujeres no comprendan que "algunas costumbres son ilegales según las leyes del 
país" , el discurso se puede devolver con consecuencias adversas y se logrará poco 
avance respecto a cualquier temática de la mujer. 

Con relación a la Comisión Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, esta­
blecida bajo la Carta Africana, Butegwa lo expresó directamente: tenemos que "desper­
tar a la Comisión". Sin embargo, explicó que las ONG, los grupos de mujeres y la pro­
fesión del derecho tienen "tan sólo una información superficial sobre la Carta Africana, la 
Comisión , y su relevancia y potencial para la promoción de los derechos humanos de la 
mujer. No es sorprendente, por lo tanto, que la mayoría no haya buscado incluir la Carta 
y la Comisión en los programas de sensibilización sobre los derechos legalmente reco­
nocidos que se están aplicando actualmente". Como resultado, las estrategias que se 
refieren a la Carta y a la Comisión , incluyendo la mejora de los informes estatales sobre 
el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones de la Carta respecto a la mujer, y 
la entrega de comunicaciones sobre violaciones de los derechos de la mujer sobre la pro­
piedad, avanzarán únicamente con un gran esfuerzo. 
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A nivel internacional , Butegwa considero que se requiere del apoyo de los gru­
D s de derechos de la mujer de los parses desarrollados para cambiar las polrticas 

abi­ ilaterales y multilaterales sobre prestamos. Dichos grupos de mujeres deben pre­
na­ s.onar a sus gobiernos para que cambien sus polrticas de asistencig y las polrticas 
_ de 

~ ." prestamos y donaciones de las entidades internacionales tales como el Banco 
del undial , y por ejemplo, el Fondo Internacional para el Desarrollo Agrrcola (IFAD), 
Due ::ara promover cambios en la legislacion de los Estados beneficiarios que discri­
ario inan contra los derechos a la propiedad de la mujer. Los gobiernos donantes y 
':jue as entidades financieras multilaterales deben garantizar que la mujer tenga acce­
'2ci­ so a los beneficios de sus prestamos en las mismas condiciones que los hombres. 
las ~sta equidad puede ser muy diflcil de lograr en los parses donde la mujer no dis­

:1110 one de tierras que puedan ser usadas como garantla para los prestamos otorga­
in- J os por instituciones tales como el IFAD, a traves de los gobiernos beneficiarios 

de los creditos. EI CEDAW, quizas con insumos de la Organizacion para la 
zar, limentacion y la Agricultura, podrra desarrollar una Recomendacion General 
sla­ sobre la mujer y la propiedad. Esto podrfa fijar pautas para que los Estados que 

ar rinden informes especifiquen como han superado las inhabilidades generales que 
''2la : Ienen las mujeres segun su derecho consuetudinario de la propiedad, herencia 0 
: nal :;ompra de tierras. 

,sos 
Derechos reproductivos ;; ~to 

la 

Marra Isabel Plata, de Profamilia, Bogota, Colombia, explico como las organizacio­
nes de mujeres en Colombia utilizaron la Convencion sobre la Mujer para promover la 
gualdad y la salud reproductiva, observando que "a partir del momenta en que uti­
izamos un tratado internacional, el gobierno via que nuestros reciamos eran legrtimos 
y comenzo a tomarnos en serio". EI movimiento de mujeres colombianas presiono 
para la incorporacion de los principios de la Convencion sobre la Mujer en la 
Constitucion de 1991 . Concretamente, la disposicion de la Convencion sobre la 
Mujer relacionada con el derecho a decidir el numero de los hijos en forma libre y 
responsable ya forma parte de la nueva Constitucion.J.3 

Plata explico que el Ministerio de Salud ha interpretado la Convenci6n sobre 
la Mujer y la Constitucion colombiana de 1.991 para fijar una perspectiva de genero 
respecto a sus polfticas de salud, que considera "Ia discriminacion social contra la 
mujer como un elemento que contribuye a su mala salud" ." Una nueva resolucion 
ministerial les ordena a todas las entidades de salud asegurarle a la mujer el dere­
cho a decidir sobre todas las areas que afecten su salud, su vida y su sexualidad ,35 
y garantiza los derechos "a la informacion y a la orientacion para permitir el libre 

3rta ejercicio de una sexualidad gratificante y responsable , que no puede estar ligada 
a la maternidad". La nueva polftica requiere la oferta de una completa gam a de 
servicios de salud reproductiva, incluyendo servicios de infertilidad, anticoncepcion 
segura y efectiva, tratamiento integral para el aborto incompleto y tratamiento para 

y la mujer menopausica. La polftica enfatiza la necesidad de una atencion especial 
0 - para las mujeres en alto riesgo, tales como las adolescentes y las vfctimas de la 

vioiencia. 
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A nivel internacional, Butegwa consideró que se requiere del apoyo de los gru­
:J s de derechos de la mujer de los países desarrollados para cambiar las políticas 

ilaterales y multilaterales sobre préstamos. Dichos grupos de mujeres deben pre­
sionar a sus gobiernos para que cambien sus políticas de asistenciª y las políticas 
: '" préstamos y donaciones de las entidades internacionales tales como el Banco 
• ndial , y por ejemplo, el Fondo Internacional para el Desarrollo Agrícola (IFAD) , 

::cara promover cambios en la legislación de los Estados beneficiarios que discri-
inan contra los derechos a la propiedad de la mujer. Los gobiernos donantes y 

as entidades financieras multilaterales deben garantizar que la mujer tenga acce­
so a los beneficios de sus préstamos en las mismas condiciones que los hombres . 
Esta equidad puede ser muy difícil de lograr en los países donde la mujer no dis-

one de tierras que puedan ser usadas como garantía para los préstamos otorga­
j os por instituciones tales como el IFAD, a través de los gobiernos beneficiarios 

e los créditos. El CEDAW, quizás con insumos de la Organización para la 
limentación y la Agricultura, podría desarrollar una Recomendación General 

sobre la mujer y la propiedad. Esto podría fijar pautas para que los Estados que 
rinden informes especifiquen cómo han superado las inhabilidades generales que 
:ienen las mujeres según su derecho consuetudinario de la propiedad, herencia o 
:;ompra de tierras. 

Derechos reproductivos 

María Isabel Plata, de Profamilia, Bogotá, Colombia, explicó cómo las organizacio­
nes de mujeres en Colombia utilizaron la Convención sobre la Mujer para promover la 
Igualdad y la salud reproductiva, observando que "a partir del momento en que uti­
izamos un tratado internacional , el gobierno vió que nuestros reclamos eran legítimos 

comenzó a tomarnos en serio". El movimiento de mujeres colombianas presionó 
para la incorporación de los principios de la Convención sobre la Mujer en la 
Constitución de 1991 . Concretamente, la disposición de la Convención sobre la 
Mujer relacionada con el derecho a decidir el número de los hijos en forma libre y 
esponsable ya forma parte de la nueva Constitución.é<l 

Plata explicó que el Ministerio de Salud ha interpretado la Convención sobre 
la Mujer y la Constitución colombiana de 1.991 para fijar una perspectiva de género 
respecto a sus políticas de salud, que considera "la discriminación social contra la 

ujer como un elemento que contribuye a su mala salud" ,"" Una nueva resolución 
ministerial les ordena a todas las entidades de salud asegurarle a la mujer el dere­
cho a decidir sobre todas las áreas que afecten su salud, su vida y su sexualidad ,35 
y garantiza los derechos "a la información y a la orientación para permitir el libre 
ejercicio de una sexualidad gratificante y responsable , que no puede estar ligada 
a la maternidad". La nueva política requiere la oferta de una completa gama de 
servicios de salud reproductiva, incluyendo servicios de infertilidad , anticoncepción 
segura y efectiva, tratamiento integral para el aborto incompleto y tratamiento para 
la mujer menopáusica. La política enfatiza la necesidad de una atención especial 
para las mujeres en alto riesgo, tales como las adolescentes y las víctimas de la 
vioiencia. 
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Plata consider6 que esta nueva iniciativa colombiana podria brindarles ideas a 
otros parses que estan realizando esfuerzos serios por cumplir con la Convenci6n 
sobre la MUjer. Recomend6 que el CEDAW considere expedir una Recomendaci6n 
General que aclare que los terminos "salud de la mujer" y "programas de planificaci6n 
famili ar" abarcan los conceptos de "salud reproductiva y sexual" tal como estan 
usados en la nueva polrtica de salud de la mujer colombiana. Urgi6 al CEDAW a 
desarrollar esta Recomendac16n a la mayor brevedad, en parte para legitimar la 
interpretaci6n colombiana de las disposiciones sobre la salud de la Convenci6n 
sobre la Mujer. Ademas, una recomendaci6n de esta naturaleza explicaria que para 
cu mpli r con La Convenci6n . los Estados deben desarrollar servicios integrales de 
salud reproductiva, que "otorgen poder a la mujer y no la utilicen como medio para 
limjtar el crecimiento de la poblaci6n, salvar el medio ambiente y acelerar el desa­
rrollo" . Enfatiz6 la importancia de que el CEDAW expida dicha recomendaci6n 
antes de I? Conferencia Mundial sobre Poblaci6n de 1994, debido a su preocupa­
ci6n de que !a Con ferencia si rva de ocasi6n para que el pensamiento internacional 
sobre poblaci6n vuelva a la mentalidad exciusivamente demogratica de los sesen­
ta , cuando con frecuencia se dej6 de lado el bienestar de la mujer. 

Vio/encia contra fa mujer 

Joan Fitzpatrick, de la Facultad de Derecho de la Universidad de Washington 
en Seattle , E.U., exp lor6 una gama de estrategias para combatir todas las formas 
de violenc ia contra la mujer.'G Las formas de violencia incluyen la violencia domes­
tica (asesinato, violaci6n y golpiza) de parte de los esposos 0 de otros companeros 
masculinos, mutilaci6n genital , violencia basad a en el genero perpetrada por la policfa 
y las fuerzas de seguridad (incluyendo la tortura a mujeres detenidas) , violencia con­
tra la mujer basad a en el genero durante conflictos armados, violencia basada en el 
genero contra mujeres refugiadas y que buscan asil o, violencia asociada a la prosti­
tuc i6n y la pornografra, violencia en el trabajo, incluyendo acoso sexual , embarazo 
forzado , aborto forzado y esterilizaci6n forzada. 

Copelon explic6 que 

fa vio fencia domestica contra fa T/lujer es sistemica y estructural. un mecanismo de con­
trol patriarcal sobre la mujer que esla constru ido sobre fa superioridad masculina y la 
inf erioridad jemenina, junciones y expectativas se;rualmente estereotipadas, y ef predo-· 
minlo ecoTlomico. social y politico de los hombres y fa dependencia de las mujeres. 
Mientras que la formas legales y culcur,:"es que asume el pensamlento patriarca! vari­
an en las d(ferentes cultuTas, existe una sorprendente convergencia en las culturas res­
pecro a los principios b6sicos deL patriareado y respecto a fa /egitimidad, s f no La nece­
sidad, de fa violencia como mecanismo de haeer vafer ese sistema. 

EI tema de la violencia domestica contra la rmJjer es el que plantea mas aguda­
mente la limitac i6n inherente del enfoque de 'Ia igualdad como neutral respecto al 
genero. Fitzpatrick senal6 que se requiere un enfoque de "trato especial" , y no de 
igualdad formal, para reconocer que la mujer existe en contextos especificos. La 
necesidad de una multiplicidad de enfoques ha sido sugerida en la Recomendaci6n 
19 del CEDAW sobre Violencia contra la Mujer, la Propuesta de Declaraci6n sobre la 
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Eliminaci6n de la Violencia contra la Mujer, la Resoluci6n del Parlamento Europeo 
sobre Violencia contra la MUjer y la propuesta de la Convenci6n Interamericana sobre 
la Prevenci6n , el Castigo y la Erradicaci6n de la Violencia contra la Mujer, asf como en 
el Manual de recursos sobre estrategias para enfrentar la violencia domestica de 1993 
de la Secci6n de la ONU sobre la Prevenci6n del Crimen y Justicia Criminal. Fitzpatrick 
enfatiz6 que las vfctimas de violencia domestica viven bajo presiones que no expe­
rimentan las vfctimas de otros delitos . Con frecuencia las mujeres golpeadas no 
disponen de los medios econ6micos, sociales y emocionales para dejar a quienes 
las golpean. Faltandoles el empleo fuera de la casa, no disponen de recursos finan­
cieros para apoyarse. Han sido socializadas para definirse a sf mismas principalmente 
a traves de sus relaciones con los hombres, y no son capaces de enfrentar la posibilidad 
de dejar esas relaciones. Esto apunta hacia la necesidad de un "trato especial" para 
estos casos, como por ejemplo , los refugios para mujeres maltratadas. 

Los participantes debatieron el interrogante de si la violencia domestica se 
caracteriza mejor como una violaci6n del derecho humano civil y politico a la libertad 
ya la seguridad, 0 como una violaci6n del derecho humane a la no discriminaci6n en 
la asignaci6n de recursos para el control del delito. La primera caracterizaci6n puede 
contribuir a mas largo plazo a integrar las experiencias de injusticia de las mujeres a 
los conceptos del derecho internacional de los derechos humanos, pero la segunda 
puede tener un mayor exito a corto plazo, precisamente porque representa un reto 
men os fundamental para los sistemas patriarcales. 

:on 
- as Los participantes enfatizaron la importancia de las estrategias encaminadas a 

precisar los estandares internacionales sobre la prohibici6n de la violencia contra la 
~s­

mujer, tales como la Recomendaci6n General 19 del CEDAW, y de los medios para '')s 
facilitar el cumplimiento de esos estandares tales como los procedimientos de comu­::; ia 
nicaci6n ante la Comisi6n sobre la Condici6n de la Mujer, y el procedimiento de 
denuncias de particulares ante el Comite contra la Tortura, establecido por la- el 
Convenci6n contra la Tortura y otros Tratos 0 Castigos Crueles, Inhumanos 03ti ­
Degradantes .a7 Igualmente exploraron estrategias para ubicar la tematica de la vio­

~o 

len cia contra la mujer en el centro de la agenda de trabajo de los derechos humanos, 
tales como el esfuerzo internacional para incluirlo en las discuciones de la 
Conferencia Internacional de Derechos Humanos de 1993, en Viena. 
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do­ internacionales mas efectivos para la mujer 
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Responsabi/idad del Estado por violaciones a los derechos de fa mujerres­
• e-

Segun el derecho internacional de la responsabilidad del Estado, el Estado es 
juridfcamente responsable por las violaciones a las obligaciones internacionales que 

j a- sean atribuibles 0 imputables al Estado.28 En otras palabras, unicamente el Estado y 
al sus agentes pueden cometer una violaci6n a los derechos humanos. Los acto res no 
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Trabajemos con lo que tenemos: hacia unos derechos humanos 
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Responsabi/ídad del Estado por violaciones a los derechos de la mujer 

Según el derecho internacional de la responsabilidad del Estado, el Estado es 
juridícamente responsable por las violaciones a las obligaciones internacionales que 
sean atribuibles o imputables al Estado.38 En otras palabras, (micamente el Estado y 
sus agentes pueden cometer una violación a los derechos humanos. Los actores no 
estatales generalmente no son responsables según el derecho internacional de los 
derechos humanos, pero en ocasiones el Estado puede ser considerado como res­
ponsable de violaciones relacionadas con los derechos humanos. El desarrollo 
moderno del dereoho internacional de los derechos humanos a través de la adhesión 
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de los Estados a las convenciones multilaterales sobre derechos human os, ha 
mejorado las perspectivas de la responsabilidad del Estado, y las mujeres pueden 
transformar estos desarrollos a su favor. 

Kenneth Roth, de la organizacion estadounidense Human Rights Watch, explo­
ro la viabilidad de la aplicacion de diferentes teorfas sobre la responsabilidad del 
Estado, desarrolladas en otras areas del derecho internacional de los derechos 
human os, a las violaciones de los derechos humanos de la mujer. EI movimiento 
internacional de los derechos humanos ha utilizado tres teorfas distintas de res­
ponsabilidad gubernamental : acci6n gubernamental, complicidad gubernamental 
mediante una falta de accion, y responsabilidad gubernamental por una desigual 
aplicaci6n de la ley. Roth sostuvo que las mismas teorfas sobre responsabilidad 
oficial invocadas en la complicidad del Estado en varias formas de violencia perpe­
tradas por actores no gubernamentales, 39 deben ser aplicadas a la violencia domes­
tica contra la mujer. 

AI comparar la primera y segunda teorfas, Roth hizo enfasis en las limitaciones 
de la teorfa de la complicidad gubernamental . Mientras que la teorfa de la acci6n 
gubernamental trata un acto de violencia privada como acto de un agente oficial, y 
por 10 tanto exige de manera perentoria que esa violencia cese, la teoria de la com­
plicidad gubernamental simplemente exige que el Estado no condone la violencia 
privada. Allf donde el Estado est a haciendo 10 minimo para combatir la violencia 
domestica con el fin de evitar cargos de complicidad, la teorfa de la aplicacion desi­
gual permite una mayor insistencia en la efectividad del Estado, como cuestion del 
derecho internacional de los derechos humanos. Puede plantearse la exigencia de 
que los esfuerzos del Estado para combatir la violencia domestica se encuentren p~r 
10 menos a la par de sus esfuerzos en la lucha contra formas comparables de delitos 
violentos. 

En relacio~ con la tercera teorfa, Roth sostuvo que las disposiciones de no dis­
criminacion del Pacto Politico tam bien pueden ser usadas para exigir que el mismo 
nivel de recursos estatales usados para aplicar la ley penal contra actos privados de 
viol encia, sea dedicado a los delitos contra la mujer. En otras palabras, los delitos 
contra la mujer, segun la teorfa de la responsabilidad frente a la no discriminacion , 
deben recibir al menos Iia misma investigaci6n exhaustiva y el mismo procesamiento 
riguroso que rec iben los delitos contra los hombres. Roth explic6 que "recibir menos 
atencion no solo es una violacion de las disposiciones antidiscriminatorias del Pacto, 
sino que constituye evidencia de la complicidad requerida para incurrir en una viola­
cion sustancial " .'o 

Algunos participantes pensaron que la teo ria de la no discriminacion en la res­
ponsabilidad del Estado constituye un primer paso util. La falta de cumplimiento de 
las leyes que protegen los derechos de la mujer se discuti6 consistentem ente como 
una razon que explica la subordinacion continuada de la mujer. La teorfa de la res­
ponsabilidad p~r la no discriminacion podrfa aplicarse para exigirles a los gobiernos 
que no abandonen sus responsabilidades con respecto a la mujer y aplicar las leyes 
que protegen los derechos de .Ia mujer. La teorfa tambien podrfa exigirle al sistema 
de justicia penal interne y al sistema internacional de derechos humanos que al 
menos exploren la relativa falta de cumplimiento de las leyes penales contra quienes 
victimizan a la mujer, pcir ejemplo a traves de golpizas a las esposas. 
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3. 	 Los participantes se preguntaron si este enfoque resultaria suficiente para com­
'1 	 batir la violencia contra la mujer. Senalaron que el enfoque tiene todas las desventa­

jas del modelo de discriminaci6n de "similitud y diferencia". Halim se pregunt6 si en 
el Sudan seria suficiente exigir el cumplimiento de una ley raramente aplicada que 
penaliza la circuncisi6n femenina. Butegwa observo que comparar esta forma de vio­

5 	 len cia con otms formas de violencia penal cometidas contra otros grupos sociales 
J 	 pod ria oscurecer la naturaleza sistemica de la violencia contra la mujer. En general se 

considero que se requiere mas trabajo sobre las teorias de la responsabilidad del 
Estado, para poder responsabilizarlo por los fracasos en la prevenci6n, investigacion 
. castigo de las violaciones de los derechos de la mujer. 

j 

Protecci6n internacional 

Byrnes explic6 que los mBtodos utilizados en la protecci6n internacional de los 
derechos humanos de la mujer van desde el recurso a procesos internacionales judi­
::iales 0 cuasijudiciales limitados, hasta la aplicaci6n de medios mas amplios para 
e tender la responsabilidad de los Estados partes de los tratados y convenciones 
t1ternacionales , tales como la exigencia de informes.·' Observ~ que la aplicaci6n de 
as normas de derechos humanos a las leyes y practicas nacionales que presunta­
'1ente violan los derechos de la mujer, debe enfocarse a traves de una variedad de 
•·as. Cualquier metodo especifico puede resultar fragil e inadecuado, pero existen 
:lrocedimientos de aplicacion conjunta con los cuaies, en las palabras de Romany, 

as mujeres pueden convertir los derechos en algo propio". A continuaci6n se exa­
..,.,inaran los enfoques existentes desde la perspectiva de los distintos organismos 
_TOtectores que derivan autoridad de los diferentes tratados sobre derechos huma­
'oos, 0 de la Carta de la ONU. 

a) Organismos basados en tratados 

Byrnes explic6 que los principales tratados sobre derechos humanos disponen 
:=e un sistema de informes. A los Estados partes se les exige rendir informes peri6­
.::!cos ante los organismos supervisores responsables, sabre las medidas tomadas 
;]3ra aplicar sus obligaciones y las dificultades experimentadas al hacerlo. Los infor­

es son examinados por los respectivos organismos de los tratados, en presencia de 
~s representantes de los Estados involucrados. Todos los comites reciben informa­
:: . n informal a traves de las ONG, la cual pueden utilizar en sus interrogatorios. EI 
::'oceso de examen, advierte, puede brindarla ocasi6n para ejercer presion sobre los 
:=: - tados. EI hecho de que los miembros de un organismo de supervision critiquen 
5everamente a un Estado, 0 expresen la opinion de que el Estado no ha cumplido con 
sus obligaciones segun el tratado , puede ejercer presion sobre un gobiemo, particu­
:> mente si los procedimientos reciben publicidad internacional 0 nacional. 

Todos los organismos de los tratados sobre derechos humanos, explic6 Byrnes, 
~tan facultados para producir Comentarios Generales 0 Recomendaciones 
Jenerales. Estos comentarios detallados pueden ser particularmente utiles para 
- ~sarrollar el contenido espedfico de las garantfas consagradas en los tratados que 
~~an expresadas en forma muy difusa, y pueden ser utiles en situaciones politicas 
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Los participantes se preguntaron si este enfoque resultaría suficiente para com­
batir la violencia contra la mujer. Señalaron que el enfoque tiene todas las desventa­
j s del modelo de discriminación de "similitud y diferencia". Halim se preguntó si en 
el Sudán sería suficiente exigir el cumplimiento de una ley raramente apl icada que 

enaliza la circunc isión femenina. Butegwa observó que comparar esta forma de vio­
lencia con otras formas de violencia penal cometidas contra otros grupos sociales 
podría oscurecer la naturaleza sistémica de la violenciacontra la mujer. En general se 
consideró que se requiere más trabajo sobre las teorías de la responsabilidad del 
Estado, para poder responsabilizarlo por los fracasos en la prevención, investigación 
. castigo de las violaciones de los derechos de la mujer. 

Protección internacional 

Byrnes explicó que los métodos utilizados en la protección internacional de los 
jerechos humanos de la mujer van desde el recurso a procesos internacionales judi ­
~ja les o cuasijudiciales limitados, hasta la aplicación de medios más amplios para 
.3 tender la responsabilidad de los Estados partes de los tratados y convenciones 
I1ternacionales , tales como la exigencia de informes" Observó que la aplicación de 
3 S normas de derechos humanos a las leyes y prácticas nacionales que presunta­
'lente violan los derechos de la mujer, debe enfocarse a través de una variedad de 

'as. Cualquier método específico puede resultar frágil e inadecuado, pero existen 
:lroced imientos de aplicación conjunta con los cuales, en las palabras de Romany, 

as mujeres pueden convertir los derechos en algo propio". A continuación se exa­
'narán los enfoques existentes desde la perspectiva de los distintos organismos 

_rotectores que derivan autoridad de los diferentes tratados sobre derechos huma­
~ s, o de la Carta de la ONU. 

a) Organismos basados en tratados 

Byrnes explicó que los principales tratados sobre derechos humanos disponen 
~€ un sistema de informes. A los Estados partes se les exige rendir informes perió­
~ ·cos ante los organismos supervisores responsables, sobre las medidas tomadas 
ara aplicar sus obligaciones y las dificultades experimentadas al hacerlo. Los infor­
es son examinados por los respectivos organismos de los tratados, en presencia de 

':;5 representantes de los Estados involucrados. Todos los comités reciben informa­
:: ón informal a través de las ONG, la cual pueden utilizar en sus interrogatorios. El 
='oceso de examen, advierte, puede brindarla ocasión para ejercer presión sobre los 
::-tados. El hecho de que los miembros de un organismo de supervisión critiquen 
i>everamente a un Estado, o expresen la opinión de que el Estado no ha cumplido con 
'" s obligaciones según el tratado, puede ejercer presión s-obre un gobiernn, particu-
3fmente si los procedimientos reciben publicidad internacional o nacional. 

Todos los organismos de los tratados sobre derechos humanos, explicó Byrnes, 
están facultados para producir Comentarios Generales o Recomendaciones 
Senerales. Estos comentarios detallados pueden ser particularmente útiles para 
- ssarrollar el contenido específico de las garantías consagradas en los tratados que 
~án expresadas en forma muy difusa, y pueden ser útiles en situaciones políticas 
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intern as 0 incluso judiciales . Pero advirtio que, con la excepcion del CEDAW, el 
genero juega un papel relativamente menor en los Comentarios Generales de la 
mayoria de los comites . Sin embargo, estos requieren y agradecen la colabora­
cion experta de las ONG, de manera que con este proceso puedan fortalecer los 
derechos de la mujer. 

Byrnes senalo que las ONG nacionales, que podrian explotar el procedimiento 
de los informes , posiblemente saben muy poco sobre el, sobre el formato adecua­
do para la entrega del material, y sobre la forma mas efectiva de ejercer presion 
sobre los miembros de un comite 0 de generar publicidad. Todo gobierno debe ser 
instado a publicar los informes de los tratados en el idioma local, a compartirlos de 
manera rutinaria con las respectivas ONG, e incluso a debatirlos en el parlamento 
nacional. 

EI Comite de Derechos Humanos, establecido en el Pacto Politico, tiene un pro­
cedimiento para denuncias de particulares. Este procedimiento estadisponible para 
part iculares en casi setenta paises que han ratificado el Protocolo Opcional del Pacto 
Politico . Con base en este procedimiento, el Comite de Derechos Humanos ha falla­
do un caso sobre el derecho de una mujer a disfrutar de su propia cultura,42 y unos 
cuantos casos de no discriminacion sexual.<:l Desde la perspectiva de la mujer, la 
jurfsprudencia desarrollada por este Comite tiene la limitacion de haber adoptado el 
criterio de discriminacion de la "similitud y la diferencia" '" 

EI Comite de Derechos Humanos esta dispuesto a investigar las acusaciones de 
discriminacion que violan derechos reconocidos, por ejemplo, en el Pacto Economico 
y en la Convencion sobre la Mujer:4~ Esto les permite a las mujeres de esos paises 
formular denuncias sobre las violaciones a sus derechos a la igualdad protegidos por 
el Pacto Economico y, por ejemplo, por la Convencion sobre la Mujer, siempre que 
esos paises sean parte de las convenciones mencionadas. 

EI Comite sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) veri­
fica el cumplimiento de la Convencion sobre la Mujer por los Estados partes: · Norma 
Forde , de la Facultad de Derecho de la Universidad de las Indias Occidentales en 
Barbados, y miembro del CEDAW, anoto que el trabajo del Comite es mucho mas 
efectivo cuando sus miembros disponen de acceso a las fuentes de informacion y a 
los datos contenidos en los informes de los Estados partes. Es asf como el CEDAW, 
explico , ha solicitado a la Division para el Avance de la Mujer del Secretariado de la 
ONU en Nueva York recopilar estadfsticas relevantes para los informes de los miem­
bros, obtenida de fuentes oficiales de la ONU . EI CEDAW tambien les ha pedido a las 
agencias especializadas de la ONU que Ie brinden informacion relevante, y les solici­
ta a las ONG el envio de informacion, particularmente sobre problemas de enverga­
dura que afecten a las mujeres en los pafses que presentan informes. 

EI Comite sobre la Eliminacion de la Discriminacion Racial, establecido por la 
Convencion Internacional para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion 
Racial (la Convenci on sobre la Raza), brinda un foro importante para la discLisionde 
temas relativos a la discriminacion contra las mujeres pertenecientes a minorfas racia­
les." A los participantes les preocupo que las mujeres de las comunidades minorita­
rias estan sujetas a la discriminacion y a la violencia como miembros de s'us comuni­
dades, y a una discriminacion y violencia adicionales como mujeres. Aun mas, en las 
palabras de Hossain, "estan ademas condenadas a sobrellevar el impacto de la resis­
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internas o incluso judiciales. Pero advirtió que, con la excepción del CEDAW, el 
género juega un papel relativamente menor en los Comentarios Generales de la 
mayoría de los comités . Sin embargo, éstos requieren y agradecen la colabora­
ción experta de las ONG, de manera que con este proceso puedan fortalecer los 
derechos de la mujer. 

Byrnes señaló que las ONG nacionales, que podrían explotar el procedimiento 
de los informes, posiblemente saben muy poco sobre él, sobre el formato adecua­
do para la entrega del material, y sobre la forma más efectiva de ejercer presión 
sobre los miembros de un comité o de generar publicidad. Todo gobierno debe ser 
instado a publicar los informes de los tratados en el idioma local, a compartirlos de 
manera rutinaria con las respectivas ONG, e incluso a debatirlos en el parlamento 
nacional. 

El Comité de Derechos Humanos, establecido en el Pacto Político, tiene un pro­
cedimiento para denuncias de particulares. Este procedimiento está disponible para 
particulares en casi setenta países que han ratificado el Protocolo Opcional del Pacto 
Político. Con base en este procedimiento, el Comité de Derechos Humanos ha falla­
do un caso sobre el derecho de una mujer a disfrutar de su propia cultura, ~2 y unos 
cuantos casos de no discriminación sexual.~ Desde la perspectiva de la mujer, la 
jurisprudencia desarrollada por este Comité tiene la limitación de haber adoptado el 
criterio de discriminación de la "similitud y la diferencia" ." 

El Comité de Derechos Humanos está dispuesto a investigar las acusaciones de 
discriminación que violan derechos reconocidos, por ejemplo, en el Pacto Económico 
y en la Convención sobre la Mujer .... s Esto les permite a las mujeres de esos países 
formular denuncias sobre las violaciones a sus derechos a la igualdad protegidos por 
el Pacto Económico y, por ejemplo, por la Convención sobre la Mujer, siempre que 
esos países sean parte de las convenciones mencionadas. 

El Comite sobre la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer (CEDAW) veri­
fica el cumplimiento de la Convención sobre la Mujer por los Estados partes! 6 Norma 
Forde , de la Facultad de Derecho de la Universidad de las Indias Occidentales en 
Barbados, y miembro del CEDAW, anotó que el trabajo del Comité es mucho más 
efectivo cuando sus miembros disponen de acceso a las fuentes de información y a 
los datos contenidos en los informes de los Estados partes. Es así como el CEDAW, 
explicó , ha solicitado a la División para el Avance de la 'Muj,er del Secretariado de la 
ONU en Nueva York recopilar estadísticas relevantes para los informes de los miem­
bros , obtenida de fuentes oficiales de la ONU . El CEDAW también les ha pedido a las 
agencias especializadas de la ONU que le brinden información releyante, y les solici­
ta a las ONG el envío de información, particularmente sobre problemas de enverga­
dura que afecten a las mujeres en los países que presentan informes. 

El Comité sobre la Eliminación de la Discriminación Racial, establecido por la 
Convención Internacional para la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación 
Racial (la Convención sobre la Raza), brinda un foro importante para la discúsionde 
temas relativos a la discriminación contra las mujeres pertenecientes a minorías racia­
les." A los participantes les preocupó que las mujeres de las comunidades minorita­
rias están sujetas a la discriminación y a la violencia como miembros de s'us comuni­
dades, y a una discriminación y violencia adicionales como mujeres. Aún más, en las 
palabras de Hossain, "están además condenadas a sobrellevar el impacto de la resis-
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: - .: 3 al cambio, debiendose adecuar a las tradiciones y costumbres discriminatorias 
-:- =:7. cadas por sus comunidades". 

Ei Comite de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (EI Comite 
::: =~6mico) verifica el cumplimiento del Pacto Economico por los Estados partes. Ha 
_~3~r ollado algunos metodos de trabajo novedosos para mejorar sus funciones nor~ 
- ~- as. Estos incluyen la recepcion formal de informes preparados por las ONG, la 

:' ~ .:acion de "discusiones generales" anuales sobre algunos derechos contenidos 
::- ::: Pacto Economico, y la particjpacion de "reconocidos expertos" que brindan tes­
~ '1io oral durante las discusi.ones.'· Estos metodos ofrecen oportunidades signifi­

: ;: .as para el desarrollo de un contenido feminista de los derechos economicos, 
~:- ::: ales y culturales. 

Existe investigacion importante que demuestra como el desarrollo economico 
- :: =xacerbado la marginalizacion de la mujer, a pesar de las iniciativas programaticas 
__=buscan integrar a la mujer al desarrollo. '9 EI Comite Economico podrfa invitar a 
=: nocidos expertos" durante las "discusiones generales" de cada ano, para que 

= :: quen por que algunos de estos programas no han podido mejorar la condicion 
~ ~ de las mujeres, y que implicaciones podrfan tener estas apreciaciones para la 

.2. : -acion efectiva de 'los derechos economicos, sociales y culturales. Las discusio­
- ~:> con estos expertos podrfan redundar en un Comentario General sobre la forma 
,- ::tue los Estados partes podrian asegurar de manera mas efectiva que las mujeres 
: ~;ru ten de los derechos protegidos por el Pacto Economico _ 

Organismos basados en La Carta 

La Comision de la ONU sobre la Condicion de la Mujer est a facultada para revi­
- ~- las comunicaciones enviadas por individuos y organizaciones, con el fin de iden­
- ::ar ias que parezcan revelar "un patron consistente de injusticias confiablemente 
-~probadas, y de practicas discriminatorias, en contra de la mujer". 50 La Comision 
::'3""..a autorizada por este procedimiento para examinar las comunicaciones, como 

_= e de informacion unicamente, con el fin de identificar tendencias y patrones 
::: :;rerales de las violaciones contra la mujer. La Comision puede hacer recomenda­
: ::: es generales al ECOSOC sobre las medidas que podrfa tomar respecto a ,las ten­
=,,- cias y patrones, pero no esta autorizada para realizar ninguna otra accion." 
=_'nes sugirio que se debe instar a la Comision a mejorar este procedimiento para 
- - er identificar situaciones concretas en las que las personas requieren compensa­
: : n, 0 situaciones injustas en los paises, y la preparacion de estudios completos 
~.: nre elias . 

La Comision sobre la C<?ndicion de la Mujer ha contribuido ala' Conferencia de 
) 3 Derechos Humanos Internacionales de 1993, el Ano Internacional de 'los Pueblos 
~d igenas del Mundo de 1993, la Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo de 1994, 

:: Ario Internacional de la Familia de 1994, y porejemplo, la Decada de la ONU sobre 
=- Derecho Internacional 1990-99. La Comision esta planeando la Conferencia sobre 
2; Mujer de 1995 que tendra lugar en Beijing, China. Podrfa ser instada a nombrar 
~ rupos de Trabajo 0 Relatores Especiales sobre temas que toquen disciplinas tales 
: :)mo los derechos de la mujer y los derechos indfgenas, el impacto del ajuste estruc­
:~Ial sobre el ejercicio de los derechos de la mujer, y la garantia a los derechos de la 
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=- ;: 3 al cambio, debiéndose adecuar a las tradiciones y costumbres discriminatorias 
::-~ cadas por sus comunidades". 

El Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (El Comité 
::.: ::~ómico) verifica el cumplimiento del Pacto Económico por los Estados partes. Ha 
_=-;sarrollado algunos métodos de trabajo novedosos para mejorar sus funciones nor~ 
-~: as. Estos incluyen la recepción formal de informes preparados por las ONG, ~ a 

:;;;. zación de "discusiones generales" anuales sobre algunos derechos contenidos 
o·:: Pacto Económico, y la participación de "reconocidos expertos" que brindan tes­

io oral durante las discusi.ones.·· Estos métodos ofrecen oportunidades signifi­
: a- .as para el desarrollo de un contenido feminista de los derechos económicos, 
,:.;:- : aJes y culturales. 

Existe investigación importante que demuestra cómo el desarrollo económico 
- :: ~xacerbado la marginalización de la mujer, a pesar de las iniciativas programáticas 
~_~ buscan integrar a la mujer al desarrollo. '9 El Comité Económico podría invitar a 

::: nocidos expertos" durante las "discusiones generales" de cada año, para que 
c:. :: quen por qué algunos de estos programas no han podido mejorar la condición 
;:;; de las mujeres, y qué implicaciones podrían tener estas apreciaciones para la 
';: ::;ación efectiva de Ilos derechos económicos, sociales y culturales. Las discusio­
- ?3 con estos expertos podrían redundar en un Comentario General sobre la forma 
::-- =lue los Estados partes podrían asegurar de manera más efectiva que las mujeres 
_ ~"ruten de los derechos protegidos por el Pacto Económico. 

Organismos basados en La Carta 

La Comisión de la ONU sobre la Condición de la Mujer está facultada para revi­
S~- 1 s comunicaciones enviadas por individuos y organizaciones, con el fin de iden­
- ::.ar las que parezcan revelar "un patrón consistente de injusticias confiablemente 

:_ .. probadas, y de prácticas discriminatorias, en contra de la mujer". so La Comisión 
=.::3 autorizada por este procedimiento para examinar las comunicaciones, como 
~~.,te de información únicamente, con el fin de identificar tendencias y patrones 

::: '"8rales de las violaciones contra la mujer. La Comisión puede hacer recomenda-
es generales al ECOSOC sobre las medidas que podrfa tomar respecto a lias ten­

::;¡-cias y patrones, pero no está autorizada para realizar ninguna otra acciónY 
-= rnes sugirió que se debe instar a la Comisión a mejorar este procedimiento para 
:' - er identificar situaciones concretas en las que las personas requieren compensa­
~ :: n, o situaciones injustas en los países, y la preparación de estudios completos 
::::' re ellas . 

La Comisión sobre la C<?ndición de la Mujer ha contribuiao a la' Conferencia de 
5 Derechos Humanos Internacionales de 1993, el Año Internacional de 'los Pueblos 
digenas del Mundo de 1993, la Conferencia sobre Población y Desarrollo de 1994, 

=- Año Internacional de la Familia de 1994, Y porejemplo, la Década de la ONU sobre 
=- Derecho lntemacional 1990-99. La Comisión está planeando la Conferencia sobre 
:a Mujer de 1995 que tendrá lugar en Beijing, China., Podría ser instada a nombrar 
.:; "upos de Trabajo o Relatores Especiales sobre temas que toquen disciplinas tales 
::'Qmo los derechos de la mujer y los derechos indígenas, el impacto del ajuste estruc­
: ... ral sobre el ejercicio de los derechos de la mujer, y la garantía a los derechos de la 
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mujer en la familia y en los programas de planificaci6n familiar. Los Grupos de Trabajo 
o los Relatores Especiales podrian informar durante la celebraci6n de estas confe­
rencias y arios internacionales. 

La Subcornisi6n sobre la Prevenci6n de la Discriminaci6n y la Protecci6n de las 
Minorias (la Subcomisi6n) ha utilizado Grupos de Trabajo y Relatores Especiales para 
tratar presuntas violaciones a los derechos humanos en donde las mujeres son parti­
cularmente vulnerables. EI Grupo de Trabajo de la Subcomisi6n sobre Formas 
Contemporaneas de Esclavitud ha desarrollado un Pl'an de Acci6n para los gobiernos 
sobre prostituci6n infantil y pornograffa infantil, y un Plan para la Prevenci6n del 
Tratico de Personas y la Explotaci6n de la Prostitucion de los Demas. 52 La 
Subcomision ha creado un Relator Especial sobre Practicas Tradicionales que 
Afectan la Salud de las Mujeres y los NiriosY 

La Subcomision tambien esta considerando el rol y la participacion equitativa de 
la mujer en el desarrollo como un subtema del Nuevo Orden Economico Internacional 
y la promocion de los derechos humanos, y est a considerando la prevencion de la 
discriminacion y la proteccion de la mujer como un subtema del programa sobre 
Promocion, Proteccion y Restauracion de los Derechos Humanos a nivel Nacional, 
Regional e Internacional.sd 

EI procedimiento de la Resolucion 1503 requiere que las comunicaciones pre­
sentadas ante la Subcomision revelen un patron consistente de violaciones graves a 
los derechos humanos. Sin embargo, Byrnes concluyo que este procedimiento ha 
contribuido poco ai' tratamiento de los temas de discriminacion sexual 0 de las vio­
laciones de los derechos humanos que presentan una significativa dimension de 
genero. 

Protecci6n regional 

Las convenciones regionales sobre derechos humanos han sido aplicadas tan 
solo de manera esporadica a las violaciones de los derechos humanos de la mujer. 
Se han presentado cinco casos relativos a la violacion de los derechos humanos de 
la mujer ante la Corte Europea de Derechos Humanos,55 y un caso ante la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos. 56 Ademas, la Comision Europea de Derechos 
Humanos, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, y la Corte de Justicia 
de las Comunidades Europeas, establecida por el Tratado de Roma, han considera­
do demandas sobre la condici6n legal de la mujer.S7 Sin embargo, existen muchos 
mecanismos a nivel regional que van mas alia de los enfoques especificamente 
judiciales, que permiten reforzar la norma de la prohibici6n de todas las formas de 
discriminacion contra la mujer. La promocion a nivel regional brinda oportunidades 
que no se dan necesariamente a nivel internacional. Tanto la proximidad geografica 
como la similitud cultural y la interdependencia economica pueden facilitar el 
desarrollo y la aplicacion de las normas sobre derechos humanos. 5B Los sistemas 
regionales pueden brindar oportunidades para establecer la legitimidad de los dere­
chos humanos de la mujer dentro de las culturas de la region. 

De acuerdo con Anja-Riitta Ketokoski, del Ministerio de Relaciones Exteriores 
finlandes y miembro del Comite para la Igualdad entre la Mujer y el Hombre del 
Consejo de Europa, existen muchas formas jurfdicas y extrajuridicas en las que esta 
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mujer en la familia yen los programas de planificación familiar. Los Grupos de Trabajo 
o los Relatores Especiales podrían informar durante la celebración de estas confe­
rencias y años internacionales. 

La Subcomisión sobre la Prevención de la Discriminación y la Protección de las 
Minorías (la Subcomisión) ha utilizado Grupos de Trabajo y Relatores Especiales para 
tratar presuntas violaciones a los derechos humanos en donde las mujeres son parti­
cularmente vulnerables. El Grupo de Trabajo de la Subcomisión sobr-e Formas 
Contemporáneas de Esclavitud ha desarrollado un Plan de Acción para los gobiernos 
sobre prostitución infantil y pornografía infantil, y un Plan para la Prevención del 
Tráfico de Personas y la Explotación de la Prostitución de los Demás.52 La 
Subcomisión ha creado un Relator Especial sobre Prácticas Tradicionales que 
Afectan la Salud de las Mujeres y los Niños. 53 

La Subcomisión también está considerando el rol y la participación equitativa de 
la mujer en el desarrollo como un subtema del Nuevo Orden Económico Internacional 
y la promoción de los derechos humanos, y está considerando la prevención de la 
discriminación y la protección de la mujer como un subtema del programa sobre 
Promoción, Protección y Restauración de los Derechos Humanos a nivel Nacional, 
Regional e Internacional.5

' 

El procedí miento de la Resolución 1503 requiere que las comunicaciones pre­
sentadas ante la Subcomisión revelen un patrón consistente de violaciones graves a 
los derechos humanos. Sin embargo, Byrnes concluyó que este procedimiento ha 
contribuído poco al' tratamiento de los temas de discriminación sexual o de las vio­
laciones de los derechos humanos que presentan una significativa dimensión de 
género. 

Protección regional 

Las convenciones regionales sobre derechos humanos han sido aplicadas tan 
sólo de manera esporádica a las violaciones de los derechos humanos de la mujer. 
Se han presentado cinco casos relativos a la violación de los derechos humanos de 
la mujer ante la Corte Europea de Derechos Humanos,55 y un caso ante la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos. 56 Además, la Comisión Europea de Derechos 
Humanos, la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, y la Corte de Justicia 
de las Comunidades Europeas, establecida por el Tratado de Roma, han considera­
do demandas sobre la condición legal de la mujer.!;' Sin embargo, existen muchos 
mecanismos a nivel regional que van más allá de los enfoques específicamente 
judiciales, que permiten reforzar la norma de la prohibición de todas las formas de 
discriminación contra la mujer. La promoción a nivel regional brinda oportunidades 
que no se dan necesariamente a nivel internacional. Tanto la proximidad geográfica 
como la similitud cultural y la interdependencia económica pueden facilitar el 
desarrollo y la aplicación de las normas sobre derechos humanos. sB Los sistemas 
regionales pueden brindar oportunidades para establecer la legitimidad de los dere­
chos humanos de la mujer dentro de las culturas de la región. 

De acuerdo con Anja-Riitta Ketokoski, del Ministerio de Relaciones Exteriores 
finlandés y miembro del Comité para la Igualdad entre la Mujer y el Hombre del 
Consejo de Europa, existen muchas formas jurídicas y extrajurídicas en las que está 
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~ .Io lucionando una tradici6n europea de "democracia paritaria en la toma de decisio­
es" . Aconsej6 a las mujeres concentrar sus esfuerzos en las instituciones en las 

~ ales pueden participar de la manera mas significativa. En el sistema europeo de 
.::;erechos humanos, por ejemplo, Ketokoski caracterizo la Conferencia sobre: las 

cara 3eguridad y Cooperacion en Europa, y la Comunidad Econ6mica Europea, como 
"""enos amigas de la mujer que el Consejo de Europa y el Consejo Nordico de ,,1:i­


n as nistros, donde regularmente se intercambian y refinan recetas para la protecciGn y 

:: 'omocion de los derechos de la mujer. 

'~, os 

Chaloka Beyani, zambianes becario de investigacion en Wolfson College,del 
"'xford, destac6 la importancia del uso de ,las disposiciones de igualdad sexual de la 
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~,1o lucionando una tradición europea de "democracia paritaria en la toma de decisio-
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:;erechos humanos, por ejemplo, Ketokoski caracterizó la Conferencia sobre 
Seguridad y Cooperación en Europa, y la Comunidad Económica Europea, como 
"'"'enos amigas de la mujer que el Consejo de Europa y el Consejo Nórdico de 

nistros, donde regularmente se intercambian y refinan recetas para la protecci~n y 
::romoción de los derechos de la mujer. 
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::::> la Convención sobre la Mujer. 
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anos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos están facultadas para veri­
:al' la conducta de los Estados no sólo respecto a la Convención Americana sino 
- ~b ién respecto a todas I'as demás obligaciones en el campo de los derechos huma­
u S o incluyendo la Convención sobre la Mujer. ro Observó que la Comisión 
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~ J p OS de mujeres, jueces y abogados. 

~rotección nacional 

La protección interna de los derechos humanos de la mujer generalmente cons­
o - Jye la primera línea de defensa de las mujeres. Tal como lo explicó Anne Bayefsky, 
-= la Facultad de Derecho de la Universidad de Ottawa, Canadá, la maquinaria inter-
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nacional para la proteccion de los derechos humanos es subsidiaria de la maquinaria 
nacional. Una regia general del derecho internacional es que se deben agotar los 
recursos internos (don de existan) antes de que los tribunales internacionales 0 regio­
nales acepten un caso. Esta regia exige que el' Estado disponga de una oportunidad 
previa para reparar las presuntas violaciones a traves de sus propios medios y den­
tro del marco de su sistema juridico interno. 

Bayefsky observo que existen teorias generales alternativas sobre la relacion 
entre el derecho interno y el derecho internacional, y que es el derecho interne el que 
determina cual de las teorias es aplicada en cada pais:" 

1 	 La teorfa de la adopcion sostiene que el derecho internacional automatica­
mente forma parte del derecho interno, esto es, sin un acto de incorporacion, 
exceptuando situaciones en donde se presente conflicto de leyes 0 con las 
reglas establecidas del derecho consuetudinario. 

2. 	 La teoria de la transformacion sostiene que el derecho internacional forma 
parte del derecho interno unicamente cuando ha sido incorporado al dere­
cho interno. 

Cuando los tratados de derechos humanos son adoptados directamente en el 
derecho interno, pueden ser invocados y aplicados por las cortes locales y las auto­
ridades administrativas . La proteccion interna de los derechos de la mujer puede for­
talecerse en los Estados que favorecen est a ultima teoria, mediante la transformacion 
de los tratados internacionales de derechos humanos, en su totalidad 0 en parte, 
mediante I'egislacion 0 decretos presidenciales. 

Hossain exploro la posibilidad de utilizar la Convencion sobre la Mujer para 
cuestionar los aspectos discriminatorios del derecho de las personas y para definir 
mejor el contenido del derecho a la no discriminacion sexual en el derecho interno.62 

Explico que el derecho personal "autoriza la discriminacion contra la mujer a traves 
de practlcas tales como la poligamia, los derechos restringidos de divorcio, tutela y 
custodia" . Hacer uso de la disposicion de no discriminacion sexual de la Constituci6n 
de Bangladesh para cuestionar los aspectos discriminatorios del derecho de las per­
sonas, tiene la limitaci6n de que la garantia constitucional se extiende unicamente al 
Estado y a las esferas publicas. 

Hossain afirm6 que la Convenci6n sobre la Mujer requiere que Bangladesh, como 
Estado parte, elimine todas las formas de discriminacion contra la mujer provenientes de 
clIalqllier per. ona, y asegure la igualdad en las relaciones matrimoniales y familiares. 
Sostuvo que las reservas de Bangladesh respecto a la Convenci6n sobre la Mujer no son 
permisibles por cuanto son incompatibles con el objeto yel prop6sito de la Convenci6n. 
Por 10 tanto, Bangladesh esta obligado a aplicar sin demoras todas las disposiciones de 
la Convencion . Consider6 que 

es imperativo insistir en la ineorporacion , ell todas las esferas, de las Tlormas de no dis­
crimillacion acepradas lIniversalmente, que dan prioridad a los dereehos del individuo 
sobre aquellos tradicioflalmente definidos por la comunidad. La ratificacion estatal de 
tales norma ' contribuiria al proceso de Sll legitimacion, 10 ellal es critico en sitllaciones 
en las que predominan concepciones tradicionales y cOl1Suetudinarias del rol de la 
mujer. La legitimacion popular de estos principios servirfa para propieiar no solo IIna 
r~forma ;'I terna slJstancial de las leyes de cada comunidad, sino quizd tam bien IIna 
reestructlJracion general del sistema. 
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Denominadores comunes 

Los participantes en la Consulta se centraron en la meta de lograr la igualdad en 
los derechos humanos de la mujer, yen el papel que podrfa tener el derechointerna­
.:ional en el lagro de este fin. Identificaron algunas estrategias basicas que deberfan 
desarrollarse para poder dotar de herramientas a los activistas inspirados par el ideal 
de convertir en realidad la igualdad de la mujer. Los participantes estuvieron de 
acuerdo sabre su destino comun, pero tambien coincidieron en que tendrfan que 
~eguir distintos caminos hacia el, porque partfan de orfgenes distintos. La Consulta 
'lJe vista como una fuente de ideas de reforma que podrfan dirigirse hacia un destino 
:omun a partir de orfgenes diversos. 

Los prerrequisitos para la reforma inciuyeron una mejor educacion y capacitacion 
':!.Il las normas y procedimientos sabre derechos humanos, la provision de servicios 

rfdicos que conduzcan al "empoderamiento" de la mujer, el desarrollo de la cap a­
:;Idad de investigar hechos y publicar resultados, y la promocion de la presencia 
' 2minista en los comites, cortes y comisiones de derechos humanos. 

Mona Rishmawi, de la Comision Internacional de Juristas de Ginebra, considero 
-=\u e la capacitacion de los jueces y del personal que brinda servicios jurfdicos a las 
,ujeres es extremadamente importante.G:r Explico que el derecho internacional en 
.;;eneral , y el derecho internacional de los derechos humanos en particular, les son 
.,jesconocidos a los jueces. La capacitacion es importante para mostrarles a los jue­
.::es como usar este cuerpo del derecho internamente, y para hacer que estas normas 
.:.s resulten mas accesibles. Tambien recomendo servicios jurfdicos y consejerfa 
30cial para las mujeres puesto que, sin elias, las mujeres que dependen economica­
~1ente de sus maridos no tendran los medias para presentar casas. 

Can la capacitacion de los jueces en los derechos humanos internacionales de 
a mujer y la asistencia jurfdica para la mujer, Plata sugirio que podrfa ser posible pre-
3£ntar comunicaciones individuales provenientes de varios pafses de una region ante 

a comision regional de derechos humanos, como la Comision Interamericana de 
)erechos Humanos, sabre una forma especifica de subordinacion de la mujer, como 
:::or ejemplo la no aplicacion de la legislacion penal contra quienes cometen violencia 
:;omestica. 

La mayorfa de los comites, cortes y comisiones estan compuestos por hombres, 
_n hecho que podrfa reducir significativamente las posibilidades de exito de demandas 
'-Uevas sobre el caracter sistemico de la subordinacion de la mujer. La presencia femi­
~ 'sta en los tribunales de derechos humanos nacionales, regionales e internacionales 
:..ene que ser aumentada para garantizar que se traten asuntos relativos ala mujer. 

Uno de los temas que surgio en la consulta fue que la aplicacion efectiva de los 
:larechos humanos internacionales de la mujer depende de las interacciones tanto 
erticales como horizontales. La interaccion vertical incluye el trabajo hacia arriba y 

-ada abajo. EI trabajo hacia abajo se refiere al proceso que Byrnes denomino "traer 
:l mternacional de vuelta a casa", 10 cual significa aumentar el usa de los derechos 
'lumanos internacionales de la mujer en el nivel domestico, en los contextos jurfdico 

politico. EI trabajo hacia arriba significa introducir desarrollos jurfdicos favorables a 
a mujer, tales como la decision Andrews, y la diversidad de experiencias de las muje­

rES en distintas culturas, en el derecho internacional de los derechos humanos. 
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La interaccion horizontal se refiere al intercambio de experiencias entre los siste­
mas regionales de derechos humanos y entre las cortes 0 sistemas nacionales de una 
misma region. Por ejemplo, Beyani considero que la experiencia lograda en el siste­
ma interamericano es particularmente util para la aplicacion de la Carta Africana. 
Lockwood se refirio a la importancia que tiene el que las ONG presenten memoriales 
amiCIIs curiae en los casos que puedan tener implicaciones importantes para las muje­
res que estan luchando por causas similares en otros parses, tal como 10 hizo el 
Instituto Urban Morgan de Cincinnati, EE.UU., en Unity Dow. Los Estados no tienen 
que esperar a que las leyes y las practicas sean confrontadas, 0 a que los tribunales 
de derechos humanos consideren presuntas violaciones de derechos antes de actuar 
para proteger a la mujer. Pueden comenzar con el cambio de lasleyes y poifticas que 
sean parecidas a las que han side atacadas con exito en otros parses, segun las con­
venciones de derechos humanos de las que son parte. 

La efectividad de rnuchas de las recomendaciones hechas durante la consulta 
depende de la voluntad polrtica del Estado. Debe tenerse en cuenta que la relaci6n 
entre las mujeres y el Estado varra de pars en pais, y se encuentra en evolucion. 
Ketokoski describi6 a los Estados nordicos como Estados que cada vez son mas alia­
dos de las mujeres, mientras que Coomaraswamy expfico que las mujeres asiaticas 
estan alienadas respecto al Estado. Brigitte Mabandla, del Centro para el Derecho 
Comunitario de la Universidad de Western Cape en Sur Africa, trat6 la importancia 
que reviste la movilizaci6n de la mujer para asegurar que sus intereses sean protegi­
dos por la nueva Constitucion surafricana. Karen Knop, de la Facultad de Derecho 
de la Universidad de Toronto, Canada, discuti6 los distintos enfoques que las muje­
res pueden adoptar sobre la instituci6n del Estado, incluyendo la reconstitucion de 
la soberanra estatal para permitirle a ,Ia mujer participar directamente en la evolucion 
del derecho internacional sobre temas que la afectan, directa e indirectamente."4 

La consulta demostr6 que en cuanto a los abogados, debe darse una mejor inte­
raccion de trabajo entre los teoricos y los practicos. Los abogados academicos que tra­
bajan en la integracion de los derechos humanos de la mujer al movimiento de los dere­
chos humanos universales, deben tener conciencia de como la efectividad de los con­
ceptos te6ricos depende de la aplicabilidad segun las reglas de la practica y de las 
necesidades de documentaci6n que tengan los comites, las cortes y las comisiones de 
derechos humanos. Los profesionales del derecho deben reconocer que su trabajo se 
enriquecera con la toma de conciencia del analisis feminista, y la relacion entre las 
metas practicas y la evoluci6n continuada del' movimiento de los derechos humanos. 

EI caracter y la magnitud de las violaciones a los derechos humanos internacio­
nales de la mujer continuan siendo crueles y extendidos. En muchos parses las vio­
laciones siguen, no simplemente sin solucion jurrdica, sino sin ser siquiera considera­
das como discriminatorias 0 como una afrenta a la dignidad humana. Esta falta de 
cumplimiento generalizada de las obligaciones internacionales constituye un reto 
para la credibilidad, universalidad y justicia del derecho internacional de los derechos 
humanos. 

Una version ligeramente distinta de este caprtulo aparece tambien en Hum. Rts. Q. 

15 (1 .993): 230-61; Thatched Patio 5(4) (1.992): -29-63. Estoy agradecida con los partici­
pantes cuyas ideas, reflejadas en sus trabajos y en las contribuciones a la consulta, han 
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depende de la voluntad política del Estado. Debe tenerse en cuenta que la relación 
entre las mujeres y el Estado varía de país en país, y se encuentra en evolución. 
Ketokoski describió a los Estados nórdicos como Estados que cada vez son más alia­
dos de las mujeres, mientras que Coomaraswamy expficó que las mujeres asiáticas 
están alienadas respecto al Estado. Brigitte Mabandla, del Centro para el Derecho 
Comunitario de la Universidad de Western Cape en Sur África, trató la importancia 
que reviste la movilización de la mujer para asegurar que sus intereses sean protegi­
dos por la nueva Constitución surafricana. Karen Knop, de la Facultad de Derecho 
de la Universidad de Toronto, Canadá, discutió los distintos enfoques que las muje­
res pueden adoptar sobre la institución del Estado, incluyendo la reconstitución de 
la soberanía estatal para permitirle a la mujer participar directamente en la evolución 
del derecho internacional' sobre temas que la afectan, directa e indirectamente."' 

La consulta demostró que en cuanto a los abogados, debe darse una mejor inte­
racción de trabajo entre los teóricos y los prácticos. Los abogados académicos que tra­
bajan en la integración de los derechos humanos de la mujer al movimiento de los dere­
chos humanos universales, deben tener conciencia de cómo la efectividad de los COn­
ceptos teóricos depende de la aplicabilidad según las reglas de la práctica y de las 
necesidades de documentación que tengan los comités, las cortes y las comisiones de 
derechos humanos. Los profesionales del derecho deben reconocer que su trabajo se 
enriquecerá con la toma de conciencia del análisis feminista, y la relación entre las 
metas prácticas y la evolución continuada del' movimiento de los derechos humanos. 

El carácter y la magnitud de las violaciones a los derechos humanos internacio­
nales de la mujer continúan siendo crueles y extendidos. En muchos países las vio­
laciones siguen, no simplemente sin solución jurídica, sino sin ser siquiera considera­
das como discriminatorias o como una afrenta a la dignidad humana. Esta falta de 
cumplimiento generalizada de las obligaciones internacionales constituye un reto 
para la credibilidad, universalidad y justicia del derecho internacional de los derechos 
humanos. 

Una version ligeramente distinta de este capítulo aparece también en Hum. Rts. Q. 

15 (1 .993): 230-61; Tlzatclzed Patio 5(4) (1.992): -2-9-63. Estoy agradecida con los partici­
pantes cuyas ideas, reflejadas en sus trabajos y en las contribuciones a la consulta, han 
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44. Para una discusi6n ampliada ver la secci6n de mas adelante sobre "La recaracterizacion de los 

derechos a la no discriminacion". 

45. Broeks v. Holanda, Comunicacion No. 17211984, ONU GAOR Sess. 42, Supp. No. 40 en 139, Doc. 

de la ONU AI42140 (1987) (se requieren iguales derechos a los beneficios de la seguridad social para las 

mUJeres y los hombres que estan en posici6n similar); Zwaan-de Vries v. Holanda, Comunicaci6n No. 
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~ ':mdir y recibir informacion); ver en general Buquicchio-Boer, Sexual Equality in the European Convention 

- - Human Rights: A Survey of Case Law [La igualdad s@xual en la Convencion Europea sobre Derechos 
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- -. sterdam: John Benjamins, 1985), 63-79. 

57. Ver en general Rebecca Cook, "International Human Rights Law Concerning Women: Case Notes 

=-.:l Comments" [Los derechos humanos internacionales en relacion con la mujer: notas y comentarios de 
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:_ '-opea} (Brookfield, Vt.: Dartmouth Publishing, 1990). 
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-:: e5 de la mujer a nivel nacional", Capitulo 18 de este libro. Se puede encontrar informacion sobre la legis­
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o - 5 Estados partes entregados a los organismos de los tratados de derechos humanos. 

62. Sara Hossain, "Igualdad en el hogar: derechos de la mujer y derechos de las personas en Asia del 
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63. Mona Rishmawi, "Desarrollo de los enfoques de la Comision Internacional de Juristas frente a los 
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CAPITULO 2 

BRAMAR COMO UNA VACA: LAS MUJERES, LA ETNIA 

Y EL DISCURSO DE LOS DERECHOS 


Radhika Coomaraswamy 

"l,Por que se han presentado ustedes ante esta asamblea? 

GPor que braman como vacas parturientas? 

Su hora debe estar cerca. 

'v1 ujeres sin verguenza, y sin sentido del decoro 


ue braman en las reuniones de hombres respetables". 
--Oirigido a la poetisa Jogeswari de Bhola Moiraon y a su compa­

nia de mujeres, siglo XIX 

-"oducc/on 

.ll poUlica de los derechos , Stuart Scheingold afirma: 

LDs !lamados del mito de los derechos para lograr el apoyo de los americanos, estan 
~rraigados en valores tradicionales y estrechamente asociados con instituciolles 
enerables. Ademas, la voz simbolica del mito de los derechos se pliede comprender 

'a cilmente y adaptar sin demora 01 discurso polftico. Pero, justamente ;, que tall con­
w cente es? zQue tan extendido, difundido y uniforme es el asidero que tienen los 
alores jurfdicos en la mente de los americanos ?' 

='1 este argumento esta implicito el hecho de que, para que los derechos 
-alOS sean efectivos , deben ir mas alia de la esencia normativa y textual, y 

. - ",rtirse en parte de la cultura juridica de una sociedad dada. Oeben tener 
=-:: ~ancia en la conciencia publica general en relaci6n con los temas politicos y 

':;S . Por 10 tanto, esta resonancia es la clave para saber si "el mito de los dere­
'':':'' si rve en una sociedad determinada para garantizar los derechos politicos y 

:-os de todas las personas. 
::3te capitulo sostiene que, en el campo de los derechos de la mujer como 

~:'.: os humanos, existe un nivel minimo de resonancia, especialmente en los 
: -=.=3 d el sur de Asia, y que esta falta de resonancia ha impedido la aplicaci6n 

- ~: ~ a de los derechos . 
_3S barreras a la aplicaci6n de los derechos humanos son de dos clases : 

- - -.= 0 , la falta de mecarlismos de aplicaci6n adecuados para que Ilos derechos se 
_'= an realidad en la vida de las mujeres representa un obstaculo, de la misma forma 
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-¡nos sean efectivos , deben ir más allá de la esencia normativa y textual, y 

erti rse en parte de la cultura jurídica de una sociedad dada. Deben tener 
=:: ancia en la conciencia pública general en relación con los temas políticos y 

?S. Por lo tanto, esta resonancia es la clave para saber si "el mito de los dere­
. ~ . .:: si rve en una sociedad determinada para garantizar los derechos políticos y 

=s de todas las personas. 
::3te capítulo sostiene que, en el campo de los derechos de la mujer como 

=_ os humanos, existe un nivel mínimo de resonancia, especialmente en los 
~ :o.:s del sur de Asia , y que esta falta de resonancia ha impedido la aplicación 

; o ~~ l a de los derechos . 
_as barreras a la aplicación de los derechos humanos son de dos clases: 

- - = 0, la falta de mecanismos de aplicación adecuados para que los derechos se 
_-= an realidad en la vida de las mujeres representa un obstáculo, de la misma forma 
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que la falta de conciencia de las mujeres sobre la maquinaria de derechos que les 
permitiria adquirir poder. La segunda y aun mas formidable barrera es el rechazo a 
los valores en si y por si mismos: una resistencia ideol6gica a los derechos huma­
nos de la mujer. 

AI decir esto no quiero caer en 10 que se denomina "Ia trampa orientalista" .2 Es 
facil dividir el mundo en categorias bipolares: Occidente es progresista en cuanto a 
los derechos de la mujer, y Oriente es barbaro y atrasado. EI reverse de este argu­
mento, desde el punto de vista oriental, es aceptar la diferencia para sostener que 
Oriente es superior, mas comunal y men os centrado en si mismo, donde no hay lugar 
para el concepto "contestatario" de los derechos. Yo sostendria que en Asia del Sur 
se dan las dos tradiciones. Existen ejemplos de leyes sobre las personas y derechos 
de la mujer que inspiraron tematicas tales como el divorcio sin culpa y el interes supe­
rior del nino, siglos antes que occidente los considerara. Las leyes kandyan de los 
kandyan sinhaleses constituyen un ejemplo .3 

La privi/egiada personalidad femenina 

Para poder analizar las barreras planteadas por la cultura, las costumbres y las 
leyes sobre las personas respecto a los derechos de la mujer como derechos huma­
nos, es importante analizar la suposicion impifcita sobre la personalidad femenina que 
acompana cualquier discurso de los derechos de la mujer, especial mente en docu­
mentos como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de la 
Discriminacion Contra la Mujer (Ia Convencion sobre la Mujer). ' La personalidad que 
esta privilegiada en estos documentos es la de la mujer libre e independiente, como 
individuo dotado de derechos y de la facultad de la razon. Se trata, de hecho, de la 
culminaci6n del proyecto de la Ilustracion, los "derechos del hombre" ahora disfruta­
dos por la mujer. Quizas esto se encuentra ejemplificado en la disposicion mas con­
trovertida -y asi mismo la mas importante- de la Convenci6n sobre la Mujer, el arti­
culo 16. 

EI articulo 16 requiere que los Estados Partes, sobre la base de la igualdad del 
hombre y la mujer, garanticen que la mujer disponga del mismo derecho a escoger 
conyuge libremente y a contraer matrimonio con su libre y pleno consentimiento. 5 

Tambien requiere que el Estado les garantice los mismos derechos personales al 
esposo y a la esposa, incluyendo el derecho a escoger el nombre de la familia, la pro­
fesion y la ocupacion,G 

Aunque el enfasis de la Convencion sobre la Mujer esta en el principio de la no 
discriminacion y no en el principio del "empoderamiento",' tiene implfcito el presu­
puesto de que privilegia a la mujer Ilbre e independiente que ha adquirido poder. Las 
unicas diferencias femeninas aceptadas por la Convenci6n sobre la Mujer tienen que 
ver con la condicion de maternidad de la mujer en la seccion sobre derecho laboral,· 
y con los derechos especiales relacionados con la compensacion de desigualdades 
hist6ricas.9 EI sentido de enfatizar estas diferencias es asegurar que el Estado adop­
te las medidas necesarias para garantizar que a la mujer se Ie otorgue la oportunidad 
de desarrollar su identidad personal, arraigada en una concepcion de Iia personalidad 
humana propia de la lIustracion, una personalidad libre, sin ataduras ni contexte de 
comun idad. 
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que la falta de conciencia de las mujeres sobre la maquinaria de derechos que les 
permitiría adquirir poder. La segunda y aún más formidable barrera es el rechazo a 
los valores en sí y por sí mismos: una resistencia ideológica a los derechos huma­
nos de la mujer. 

Al decir esto no quiero caer en lo que se denomina "la trampa orientalista" .2 Es 
fácil dividir el mundo en categorías bipolares: Occidente es progresista en cuanto a 
los derechos de la mujer, y Oriente es bárbaro y atrasado. El reverso de este argu­
mento, desde el punto de vista oriental, es aceptar la diferencia para sostener que 
Oriente es superior, más comunal y menos centrado en sí mismo, donde no hay lugar 
para el concepto "contestatario" de los derechos. Yo sostendría que en Asia del Sur 
se dan las dos tradiciones. Existen ejemplos de leyes sobre las personas y derechos 
de la mujer que inspiraron temáticas tales como el divorcio sin culpa y el interés supe­
rior del niño, siglos antes que occidente los considerara. Las leyes kandyan de los 
kandyan sinhaleses constituyen un ejemplo .3 

La privilegiada personalidad femenina 

Para poder analizar las barreras planteadas por la cultura, las costumbres y las 
leyes sobre las personas respecto a los derechos de la mujer como derechos huma­
nos, es importante analizar la suposición implícita sobre la personalidad femenina que 
acompaña cualquier discurso de los derechos de la mujer, especialmente en docu­
mentos como la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de la 
Discriminación Contra la Mujer (la Convención sobre la Mujer). ' La personalidad que 
está privilegiada en estos documentos es la de la mujer libre e independiente, como 
individuo dotado de derechos y de la facultad de la razón. Se trata, de hecho, de la 
culminación del proyecto de la Ilustración, los "derechos del hombre" ahora disfruta­
dos por la mujer. Quizás esto se encuentra ejemplificado en la disposición más con­
trovertida -y así mismo la más importante- de la Convención sobre la Mujer, el artí­
culo 16. 

El artículo 16 requiere que los Estados Partes, sobre la base de la igualdad del 
hombre y la mujer, garanticen que la mujer disponga del mismo derecho a escoger 
cónyuge libremente y a contraer matrimonio con su libre y pleno consentimiento. 5 

También requiere que el Estado les garantice los mismos derechos personales al 
esposo y a la esposa, incluyendo el derecho a escoger el nombre de la familia, la pro­
fesión y la ocupación .G 

Aunque el énfasis de la Convención sobre la Mujer está en el principio de la no 
discriminación y no en el principio del "empoderamiento" ,' tiene implícito el presu­
puesto de que privilegia a la mujer libre e independiente que ha adquirido poder. Las 
únicas diferencias femeninas aceptadas por la Convención sobre la Mujer tienen que 
ver con la condición de maternidad de la mujer en la sección sobre derecho laboral,· 
y con los derechos especiales relacionados con la compensación de desigualdades 
históricas.9 El sentido de enfatizar estas diferencias es asegurar que el Estado adop­
te las medidas necesarias para garantizar que a la mujer se le otorgue la oportunidad 
de desarrollar su identidad personal, arraigada en U/ila concepción de la personalidad 
humana propia de la Ilustración, una personalidad libre, sin ataduras ni contexto de 
comunidad. 
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is Concuerdo con la visi6n de la Ilustraci6n sobre la personalidad humana. Pero 
a -'.:: -a incorrecto suponer que los valares contenidos en la Declaraci6n Universal de los 

- ::: ~echos Humanos son realmente universales. Semejante suposici6n convertiria a 
- ;.. de la mitad del mundo en objeto del ridiculo. Sin embargo, para poder trabajar 

:s -~::2 ese ideal de la Ilustraci6n, es importante exponer las ideologias sobre el poder 
a :: _e sustentan ideologias contrarias que consideran ala mujer como inferior. TambiEm 
J­ __ portante aprender c6mo las sociedades asiaticas pueden de hecho hacer avan­
.e =-~ ­ D S derechos de la mujer incluso mas alia de los que incluyen las convenciones 

. -.:­ acionales, con base en los derechos atribuidos a la mujer en el contexte de su 
: ::SS , su casta y su grupo etnico . 

:s 
...a dua/idad del derecho contemporaneo 

.s 
Para la mayor parte del mundo no occidental, el enfoque hacia las mujeres esta 

-..=:-a -terizado por la ambiguedad. La Constituci6n de Sri Lanka, inspirada en normas 
:::::'aJes y socialistas, es un ejemplo. Afirma, luego de una clausula general de no dis­

. - ~ aci6n que incluye el sexo: 
:s 

. 'ada en este artIculo impedird que se establezca una disposici6n especial en la ley, la 
legislaci6n subordinada 0 la acci6n ejecutiva, para el avance de la mujer, los niflos y las 
personas discapacitadas. ,0 

~= ~ un lado, los redactadores sostienen que esta f6rmula Ie permite espacio a la 
-'- ~: on afirmativa a favor de. la mujer, pero la yuxtaposici6n de las mujeres, los 
- -'-:cs y los retrasados mentales es una caracteristica extremadamente interesan­

i -
o ::specialmente si la comparamos con el articulo 4 de la Convenci6n sobre la 

_. 5.r: 

La adopci6n por los Estados Partes de medidas especiales de caracter temporal enca­
m inadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerard 
discriminaci6n." 

La primera formulac i6n, como esta expresada en la Constituci6n de Sri Lanka, 
:!cepta responsabilidad par los errores hist6ricos, mientras que la segunda si 10 

::..:..2 implicitamente. La raz6n de esto esta tambien en el hecho de que Sri Lanka es 
_-;. sociedad budista; muchos de sus principales academicos piensan que no hubo 
= : -riminaci6n tradicional contra la mujer, y que la discriminaci6n es un legado colo ­
~ ::. Esta manera de pensar es predominante: la discriminaci6n tuvo su origen en el 
: :: :.nialismo .'2 

Segundo, al yuxtaponer a la mujer con los nlnos y los discapacitados, la 
=-:~ stituci6n de Sri Lanka acentua la dualidad que esta presente en todas las leyes 
2- ,e a la mujer. Por un lado, se da la no discriminaci6n y la afirmaci6n de la igual­

: =:j de las mujeres respecto a los hombres. Por otro, existe la creencia de que la 
- _. er es vulnerable y requiere protecci6n. En este proyecto paternalista, se les niega 
-'­ :-3.pacidad -el derecho a protegerse a si mismas- a las mujeres, a los ninos y a 
::3 discapacitados mentales. 
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Concuerdo con la visión de la Ilustración sobre la personalidad humana. Pero 
.o,=: 'a incorrecto suponer que los valores contenidos en la Declaración Universal de los 
- =' echos Humanos son realmente universales. Semejante suposición convertiría a 
-:0-5 de la mitad del mundo en objeto del ridículo. Sin embargo, para poder trabajar 
-~:: ~ ese ideal de la Ilustración, es importante exponer las ideologías sobre el poder 
= _e sustentan ideologías contrarias que consideran a la mujer como inferior. También 
-=5 portante aprender cómo las sociedades asiáticas pueden de hecho hacer avan-

s derechos de la mujer incluso más allá de los que incluyen las convenciones 
_ acionales, con base en los derechos atribuídos a la mujer en el contexto de su 

:: ;;ss, su casta y su grupo étnico . 

dualidad del derecho contemporáneo 

Para la mayor parte del mundo no occidental, el enfoque hacia las mujeres está 
- 2c. -terizado por la ambigüedad. La Constitución de Sri Lanka, inspirada en normas 
::=raJes y socialistas, es un ejemplo. Afirma, luego de una cláusula general de no dis-

o -- ación que incluye el sexo: 

.'Va da en este artículo impedirá que se establezca una disposición especial en la ley, la 
legislación subordinada o la acción ejecutiva, para el avance de la mujer, los niños y las 
personas discapacitadas. lO 

- ull lado, los redactadores sostienen que esta fórmula le permite espacio a la 
:.:: : ón afirmativa a favor de, la mujer, pero la yuxtaposición de las mujeres, los 

.:. ~s y los retrasados mentales es una característica extremadamente interesan­
= ::specialmente si la comparamos con el artículo 4 de la Convención sobre la 

_ ar : 

La adopción por los Estados Partes de medidas especiales de carácter temporal enca­
minadas a acelerar la igualdad de Jacto entre el hombre y la mujer no se considerará 
discriminación. 1 1 

La primera formulac ión , como está expresada en la Constitución de Sri Lanka, 
:!cepta responsabilidad por los errores históricos, mientras que la segunda sí lo 

-:.2.= implícitamente. La razón de esto está también en el hecho de que Sri Lanka es 
-.=. sociedad budista; muchos de sus principales académicos piensan que no hubo 

=- :o -riminación tradicional contra la mujer, y que la discriminación es un legado colo­
- ¿ . Esta manera de pensar es predominante: la discriminación tuvo su origen en el 
: : - ílialismo .'2 

Segundo, al yuxtaponer a la mujer con los niños y los discapacitados, la 
~:- stitución de Sri Lanka acentúa la dualidad que está presente en todas las leyes 
=- e a la mujer. Por un lado, se da la no discriminación y la afirmación de la igual­

==- _ e las mujeres respecto a los hombres. Por otro, existe la creencia de que la 
- _,'Sr es vulnerable y requiere protección. En este proyecto paternalista, se les niega 
.=. :-:!pacidad -el derecho a protegerse a sí mismas- a las mujeres, a los niños y a 
_" discapacitados mentales. 
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La disposicion especial de proteccion en favor de la mujer tambien es defend ida 
con el argumento de que la realidad de las condiciones de trabajo en los pafses en 
desarrollo, con frecuencia pone en peligro la salud de los trabajadores. Esta propo­
sicion es incuestionable. Pero el argumento de la no discriminacion requiere que tam­
bien se proteja a los hombres de las terribles condiciones de trabajo que pueden 
afectar la salud. Bajo esta vision del mundo, la igualdad existe unicamente para ayu­
dar a la mujer, y no es recfproca. Esta forma de pensar se parece a la de los casos 
sobre seguridad social presentados ante los tribunales de E.U. a principios de los 
setenta, en los que, en calidad de viudos, esposos y dependientes, hubo hombres 
que reclamaron beneficios de seguridad social a los que se sentfan con derecho.13 

La realidad antropol6gica: las barreras ideol6gicas 

La Constitucion de Sri Lanka es un documento moderno que se nutre de una ins­
piracion liberal y socialista. En cierta forma los temas que trae a colacion son facil­
mente identificables y estan dentro del marco del discurso que caracteriza el pensa­
miento j ur~dico respecto a los derechos de la mujer como derechos fundamentales. 
Las barreras, aunque reales, han side consideradas y se han propuesto varias solu­
ciones de diferente fndole. Se trata de un problema moderno en el ambito de la his­
toria mundial y del discurso de los derechos. Mientras que la asf IIamada Constitucion 
modern a refleja esta dualidad entre libertad y vulnerabilidad, la situacion se torna aun 
mas complicada si uno trata con 10 que frecuentemente se denomina la "realidad 
antropologica" . 

Los factores "extralegales" que constituyen barreras a la consideracion de los 
derechos de la mujer como derechos humanos en Asia del Sur tienen sus rafces en 
aspectos ideologicos, especial mente en cuanto se relacionan con la tension que exis­
te entre el derecho y la sociedad civil, asi como al interior mismo del sistema jurfdico. 
Comencemos por el primero. 

EI derecho y la sociedad civil 

Ashis Nandy, un academico indio muy influyente, afirma que las rafces de la cri­
sis india actual se encuentran en la separacion entre las tradiciones de la sociedad 
civil india y la herencia colonial de un Estado nacional moderno operado bajo linea­
mientos weberianos, siendo la burocracia y el mercado los principales elementos de 
organizaci6n. EI derecho es el instrumento central de este proceso colonial que 
busca erradicar la tradicion y la pluralidad, y reestructurar la sociedad civil en torno a 
lineamientos modernos. EI derecho y el Estado constituyen blancos especiales para 
el odio, y el discurso de los derechos es visto como una manifestaci6n de este Estado 
impersonal, homogenizante y activista. EI activismo judicial representa un anatema 
para estudiosos tales como Nandy. 

Nandy es uno de los academicos mas influyentes de Asia del Sur. Su cuestio­
namiento al discurso de los derechos representa la respuesta mejor articulada al 
Estado moderno, el cual, mediante el uso del derecho, busca asegurar la igualdad. 
Es importante examinar su argumento para reconocer el tipo de barreras ideologicas 
que confrontamos en Asia del Sur cuando hablamos sobre los derechos de la mujer 
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La disposición especial de protección en favor de la mujer también es defendida 
con el argumento de que la rea'lidad de las condiciones de trabajo en los países en 
desarrollo, con frecuencia pone en peligro la salud de los trabajadores. Esta propo­
sición es incuestionable. Pero el argumento de la no discriminación requiere que tam­
bién se proteja a los hombres de las terribles condiciones de trabajo que pueden 
afectar la salud. Bajo esta visión del mundo, la igualdad existe únicamente para ayu­
dar a la mujer, y no es recíproca. Esta forma de pénsar se parece a la de los casos 
sobre seguridad social presentados ante los tribunales de E.U. a principios de los 
setenta, en los que, en calidad de viudos, esposos y dependientes, hubo hombres 
que reclamaron beneficios de seguridad social a los que se sentían con derecho. '3 

La realidad antropológica: las barreras ideológicas 

La Constitución de Sri Lanka es un documento moderno que se nutre de una Ins­
piración liberal y socialista. En cierta forma los temas que trae a colación son fácil­
mente identificables y están dentro del marco del discurso que caracteriza el pensa­
miento jurfdico respecto a los derechos de la mujer como derechos fundamentales. 
Las barreras, aunque reales, han sido consideradas y se han propuesto varias solu­
ciones de diferente índole. Se trata de un problema moderno en el ámbito de la his­
toria mundial y del discurso de los derechos. Mientras que la así llamada Constitución 
moderna refleja esta dualidad entre libertad y vulnerabilidad, la situación se torna aún 
más complicada si uno trata con lo que frecuentemente se denomina la "realidad 
antropológica" . 

Los factores "extralegales" que constituyen barreras a la consideración de los 
derechos de la mujer como derechos humanos en Asia del Sur tienen sus raíces en 
aspectos ideológicos, especialmente en cuanto se relacionan con la tensión que exis­
te entre el derecho y la sociedad civil, así como al interior mismo del sistema jurídico. 
Comencemos por el primero. 

El derecho y la sociedad civil 

Ashis Nandy, un académico indio muy influyente, afirma que las raíces de la cri­
sis india actual se encuentran en la separación entre las tradiciones de la sociedad 
civil india y la herencia colonial de un Estado nacional moderno operado bajo linea­
mientos weberianos, siendo la burocracia y el mercado los principales elementos de 
organización. El derecho es el instrumento central de este proceso colonial que 
busca erradicar la tradición y la pluralidad, y reestructurar la sociedad civil en torno a 
lineamientos modernos. El derecho y el Estado constituyen blancos especiales para 
el odio, y el discurso de los derechos es visto como una manifestación de este Estado 
impersonal, homogenizante y activista. El activismo judicial representa un anatema 
para estudiosos tales como Nandy. 

Nandy es uno de los académicos más influyentes de Asia del Sur. Su cuestio­
namiento al discurso de los derechos representa la respuesta mejor articulada al 
Estado moderno, el cual, mediante el uso del derecho, busca asegurar la igualdad. 
Es importante examinar su argumento para reconocer el tipo de barreras ideológicas 
que confrontamos en Asia del Sur cuando hablamos sobre los derechos de la mujer 
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Los discursos y los panfletos de los dignatarios religiosos 
- _"0 svidencian su rechazo a Occidente, incluyendo los derechos, en 10 que~~ en 

~ _ ~ - iderarse como el encuentro orientalista. Pero Nandy articula de manera '-,po ­
- 3: c-ada, y quizas mas atractiva, el rechazo al concepto del Estado activista :am­

:f1e para imponer un modelo de igualdad basado en los valores de laeden 
_. : ~ Universal de Derechos Humanos . 

. :: construccion y destruccion de la cultura politica",\' sostiene que la Indiaasos 
::- ~ ::- ' '''rta autonomia cultural respecto a los valores e instituciones occidenta­

-::;ores _== :=5 a autonomia persiste a pesar de los mejores esfuerzos de'l gobierno. 
- 0. _Je desde la vision del mundo de la cultura india tradicional, la politica era 

;:::a como el arte maquiavelico de 10 posible. Ocupaba tan solo una esfera 
~ je I seguridad de la pob!acion. La sociedad civil era el terreno de lucha 
- ?l la India tradicional, y estaba regida por los preceptos del dharma y la 

_. ::; arancia, sostiene, formaba parte de la vida diaria. En la jerarquia del 
_:::-::er sobre el ser era valorado por encima del poder del Estado, que era el 

-~~- - _~ado y el mas brutal. EI argumento de Nandy esta sustentado por la obra 
_-enes de Deepak Lal, The Hilldu Equilibrium ," 

" ~ = ncepcion de la dicotomia entre la sociedad civi l y el Estado, la raiz de 
-3. es esta en el encuentro colonial, dOrlde el concepto weberiano del 

= ..,..? sferido a tierra india. La competencia entre los partidos politicos, la 
: = '-ecu rsos del Estado y la supremacia del poder del Estado son 10 que 

-;.~ :::: como las razones principales de 10 que Atul Kohli denomina "Ia crisis 
.=.~ j3d".' ~ 

~ .aciones para los derechos humanos de esta modalidad de anal isis no 
- :::.:15 Nandy no se opone a 10 fundamental de los derechos 'humanos, que 

_= ~ta en las raices de la cultura popular, y que constituye la cara huma­
. :.:: edad civil. Sin embargo , se opone por completo al mecanisme emplea­
=_......olimiento: el derecho y el Estado paternalista. Aboga mas bien por el 
• :; de los valores de los derechos humanos en la sociedad civil. 
• 	~'= vista de Nandy ha sido acusado de ser una vision romantica del 

de la cultura popular india. Los rigores del sistema de castas 0 de la 
"ana en el sexo no pueden ser enteramente responsabilidad de la India 
_~ -as de las practicas de la sociedad civil india chocan la conciencia y no 
_ -:flrtadas como abe~raciones. Y sin embargo, se encuentra alii una voz 

9 ser escuchada. 
'" - 'na la Convencion sobre la Mujer y otros documentos internaciona­

- . '0., umanos, cad a articulo comienza con la palabra "Estados Partes" y 
_ :~9f las obligaciones impuestas a los Estados. Dado que los Estados 

= .ndamento del orden internacional, ello es ineludible. Sin embargo, si 
~ a su cargo la responsabilidad de garantizar los derechos de la mujer, 

: ~ :Jre de una manera activa y pal ernalista en sentido benigno, enton­
,,- • . errogantes serios. Los Estados nacionales en el Tercer Mundo no 
• '" escandinava". Ademas, existe un gran problema de implementa· 

_ Ii llama la redistribuci6n de la pobreza.11 Nandy tiene raz6n en un 
:: a -nenos que los valores de los derechos humanos se arraiguen en la 

3 'Tlenos que las instituciones y organizaciones no gubernamentales 
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_ - _ has humanos. Los discursos y los panfletos de los dignatarios religiosos 
:-:s svidencian su rechazo a Occidente, incluyendo los derechos, en lo que 
_ :_ - iderarse como el encuentro orientalista. Pero Nandy articula de manera 

- 5~ ::ada, y quizás más atractiva, el rechazo al concepto del Estado activista 
!me para imponer un modelo de igualdad basado en los valores de la 

.. :- Universal de Derechos Humanos. 
_'" construcción y destrucción de la cultura política" .!' sostiene que la India 

: '" :: ''''rta autonomía cultural respecto a los valores e instituciones occidenta-
:: =sta autonomía persiste a pesar de los mejores esfuerzos del gobierno. 

- '- _.Je desde la visión del mundo de la cultura india tradicional. la política era 
"'::' como el arte maquiavélico de lo posible. Ocupaba tan sólo una esfera 
~ e I seguridad de la pob!ación. La sociedad civil era el terreno de lucha 

;: la Ind ia tradicional, y estaba regida por los preceptos del dharma y la 
....:: : arancia, sostiene. formaba parte de la vida diaria. En la jerarquía del 

__ ier sobre el ser era valo rado por encima del poder del Estado, que era el 
_~ado y el más brutal. El argumento de Nandy está sustentado por la obra 
_ ~enes de Deepak Lal, The Rilldu Eqllilibrium.'" 

- 7' .=. _ ncepción de la dicotomía entre la sociedad civil y el Estado, la raíz de 
~<i es está en el encuentro colonial, donde el concepto weberiano del 

:; sferido a tierra india. La competencia entre los partidos políticos, la 
:~ ~ecursos del Estado y la supremacía del poder del Estado son lo que 

~ - ~ ::. ~omo las razones principales de lo que Atul Kohli denomina "la crisis 
~~ jad ". '~ 

_ :aciones para los derechos humanos de esta modalidad de análisis no 
landy no se opone a lo fundamental de los derechos humanos, que 

= está en las raíces de la cultura popular, y que constituye la cara huma­
_:.:: :dad civil. Sin embargo , se opone por completo al mecanismo emplea­
::_~olimiento: el derecho y el Estado paternalista. Aboga más bien por el 
- - de los valores de los derechos humanos en la sociedad civil. 
_ :::2 vista de Nandy ha sido acusado de ser una visión romántica del 

de la cu ltura popular india .. Los rigores del sistema de castas o de la 
~3:1a en el sexo no pueden ser enteramente responsabilidad de la India 
_: -2" de las prácticas de la sociedad civil lindia chocan la conciencia y no 
_ '" r-utadas como aberraciones. Y sin embargo, se encuentra allí una voz 

e ser escuchada. 
_ ;:, 'na la Convención sobre la Mujer y otros documentos internaciona­

- - , ~ umanos, cada artículo comienza con la palabra "Estados Partes" y 
::: :rer las obligaciones impuestas a los Estados. Dado que los Estados 

_ _ damento del orden internacional', ello es ineludible. Sin embargo, si 
:: e SU cargo la responsabilidad de garantizar los derechos de la mujer, 
- re de una manera activa y paternalista en senti do benigno, enton­

:: ' - - errogantes serios. Los Estados nacionales en el Tercer Mundo no 
2 escandinava". Además, existe un gran problema de implementa­

- . _ tí llama la redistribución de la pobreza.17 Nandy tiene razón en un 
":: a -nenos que los valores de los derechos humanos se arraiguen en la 
~ menos que las instituciones y organizaciones no gubernamentales 
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(ONG) asuman la causa, los derechos de la mujer como derechos humanos no ten­
drc'm resonancia en las instituciones sociales respectivas, 

Hay situaciones, claro esta, en las que la acci6n 0 inacci6n del Estado res­
pecto a una comunidad particulai, reactiva la toma de conciencia sobre los dere­
chos humanos como parte de la lucha entre los elementos de la sociedad, EI 
movimiento Chipko de la India constituye un ejemplo, Las mujeres protegieron su 
medio de subsistencia envolviendose alrededor de los arboles cuando los buld6­
zeres, que formaban parte de un proyecto de urbanizaci6n mas grande, lIegaron a 
su area .': En Sri Lanka , la violencia etnica y civil ha impulsado a grupos de todos 
los estratos de la sociedad hacia la accion, y de por sf ha infundido los valores del 
derecho a la vida y a la libertad respecto al arresto arbitrario, La expNiencia vivi­
da es el mejor terreno de fermentacion para la concientizacion y la accion sobre 
los derechos Ilumanos, incluyendo los derechos de la mujer, En este sentido, 
Nandy tiene razon, EI futuro de los derechos humanos en la regi6n surasiatica no 
esta en los Estados Partes, sino en los movimientos de la sociedad civil. 

Oonde Nandy se equivoca es en que la ley no es solo un cascaron vado sino 
tambien un catalizador de movilizacion, Incluso si el futuro esta en la sociedad civil, 
tendra que haber criterios segun los cuales se pueda juzgar la responsabilidad de 
los particulares y de los Estados, Ademas, en raras ocasiones, las cortes tambien 
se sienten impulsadas a actuar, En este con texto la separacion artificial entre socie­
dad civil , donde resid e la voluntad popular, y Estado, donde reside la voluntad juri­
dica y burocratica , puede crear mas problemas para el logro de los derechos de la 
mujer, Solamente una combinaci6n de las dos, reunidas en un momenta historico 
particular, lIevara al cambio, la creatividad y la accion social . La primera se limita 
unicamente a la movilizacion y conclentizacion , la segunda a la articulacion y apli­
cacion, Claro esta que, luego de ~a promulgacion, las fuerzas de la sociedad civ il 
tien en que servir de perros guardianes para asegurar la proteccion de los derechos 
que han side garantizados. Asi que el punto de Nandy es acertado: la sociedad civil 
es necesaria para crear las condiciones que Ie perm iten al derecho ser relevante, 
Tambien es util para asegurar que la ley se aplique, Pero, al mismo tiempo, debe 
reconocerse que sin el derecho, los activistas de derechos humanos estarfan 
luchando contra molinos de viento, 

AI considerar temas sobre la sociedad civil , puede ser importante reiterar aquf 
que el punto de vista esencialista segun el cLial la sociedad civil y el derecho occi­
dentales les permiten a las mujeres adquirir poder, mientras que la sociedad oriental 
Lmicamente las subordina, no es estrjctam ente correc to. Hay ocasiones en las que la 
legislacion tradicionai ha sido mas progresista que la legislacion moderna y en las que 
el encuentro colonial de hecho les ha robado a las mujeres derechos preexistentes. 
Un ejemplo espedfico es el de la ley Kandyan de los sinhaleses, segun la cual nor­
mas tales como ei divorcio sin culpa y el interes superior de los hijos, e incluso la 
poliandria , fueron reconocidas en las areas kandyan de Sri Lanka y aun gozan de cier­
ta leg itimidad en el sistema de derecho moderno, aunque, claro esta, la practica de 
la poliandria decayo con la importacion de los valores occidentales, 

Ademas. el encuentro colonial obligo a una reinterpretacion del derecho de 
acuerdo con las normas legales prevalecientes en occidente, Los thesawalamai, de 
los tamiles de Sri l anka, tenian concepciones sobre la propiedad comunal simila­
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Llnicamente las subordina, no es estrictamente correcto . Hay ocasiones en las que la 
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1­ res a las del derecho romano holandes, pero los redactores holandeses interpreta­
~ n la nocion de propiedad comunal de acuerdo con su legislacion anterior a las 

s­ -=-formas del siglo XIX respecto a los derechos de propiedad de la mujer casada. A 
?­ :'5 mujeres tamiles les impusieron la negacion del derecho de enajenacion de la 

:"Opiedad sin el consentimiento de sus maridos, sin obligacion recfproca. En la 
~~ualidad, las mujeres holandesas casadas pueden comprar y vender libremente la 

) - : "npiedad adquirida a nombre suyo , pero las mujeres tamil casadas , sujetas a esta 
a '= arcaica y a su interpretacion medieval, no 10 pueden hacer y no gozan de los 

.:;'" echos otorgados por la Ordenanza sobre la Propiedad de la Mujer Casada, del 
" ~Io XIX. Y dado que las mujeres tamiles de Sri Lanka son una minorla, no tienen 
:: :~eso al cambio de la legislacion . la cual , de hecho, podria regirlas hasta el fin de 
. s ti empos, sin que importen los cambios en las circunstancias 0 en las practicas 

J, =~ la comunidad. 
) 

EI derecho y otras ideologfas sobre la adquisici6n de poder 
) 

Dado que en ultimas los derechos son una cuestion de "empoderamiento", 10 
~ ~ -? aducen muchos surasiaticos es que en el discurso de los derechos de las socie­
-",J2S de esa region se niegan las ralces tradicionales del "empoderamiento " . Las 
,:: o-·ategias legales que acompanan al discurso de los derechos estan encaminadas 
2.:'3 el enfrentamiento en los tribunales. entre la vlctima y el Estado. Sin embargo , 

=. .= ::firma que el "empoderamiento" de la mujer en estas sociedades tradicionales se 
:i r"lanifestado no tanto a traves de la ideologla de los derechos, sino a traves de 

::. :::3ologla fami liar. En Asia del Sur se ha producido recientemente un torrente de 
:'~ _ritos sobre "Madre , Madre-Comunidad, y Madre-Polltica " Y 

EI sur de Asia tiene la mayor concentracion de mujeres jefes de Estado . India, 
=-::. - 'stan, Sri Lanka y Ban gladesh , todos han pasado por la experiencia de tener 

~ " res como jefes de Estado. Existe la aceptacion ideologica de la mujer en el 
: to publico , pero ello se debe a que estas mujeres se han apropiado del dis­

. _ ::0:) de la maternidad. Los antropologos tambien han observado un significati v~ 
~'_mento en la veneracion de la madre-diosa.zn Claro esta que la glorificacion de 

jer como madre significa la denigracion de la mujer no casada, de las viudas, 
- 'Iujeres sin hijos y las mujeres divorciadas, Y sin embargo, esta ideologla es tan 
~ ::ero sa que la actual Primer Ministro Tamil Nadu Jayalalitha se ha apropiado de 
""-'3ternidad como simbol o, aunque no es ni casada, ni madre. A ella se leilama 
~ Vengativa", en el contexte de ser protectora de los pobres y de los que no 

rivi legiados. 
_as activistas sosti enen que las estrategias jurldicas no permi fen que las 

_ =r-ss se relac ionen con sus fuentes tradicionales de "empoderamiento". En Sri 
_: . a la ideologla de la maternidad ha sido adoptada para la acti vidad polftica, 

- _-:::- izando a las viudas y mad res que han perdido a sus esposos y ninos en 'Ia 
_ -= ci a reciente. Las Madres para la Paz 0 las Madres de los Desaparecidos, 
-= samente debido a que se han apropiado de la ideologla de la madre, han 
: _ trado grandes posibilidades de accion polftica, las cuales son muy dificiles 

:. _Derar incluso para los politicos que estan atrapados en la misma constrUG­
deologica,21 
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~ormas del siglo XIX respecto a los derechos de propiedad de la mujer casada. A 
aS mujeres tamiles les impusieron la negación del derecho de enajenación de la 
~f()pi edad sin el consentimiento de sus maridos, sin obligación recíproca. En la 
?~·u alidad, las mujeres holandesas casadas pueden comprar y vender libremente la 
:-rnpiedad adquirida a nombre suyo , pero las mujeres tamÍ'i cas adas, sujetas a esta 
'= arcaica y a su interpretación medieval, no lo pueden hacer y no gozan de los 
.: echos otorgados por la Ordenanza sobre la Propiedad de la Mujer Casada, del 
.= glo XIX. Y dado que las mujeres tamiles de Sri Lanka son una minoría, no tienen 
::~ ~eso al cambio de la legislación , la cual , de hecho, podría regirlas hasta el fin de 
_ s tiempos, sin que importen los cambios en las circunstancias o en las prácticas 

== la comunidad. 

El derecho y otras ideologías sobre la adquisición de poder 

Dado que en últimas los derechos son una cuestión de "empoderamiento", lo 
- .J i" aducen muchos surasiáticos es que en el discurso de los derechos de las socie­
.:.'" e S de esa región se niegan las raíces tradicionales del "empoderamiento " . Las 
:'.0- ategias legales que acompañan al discurso de los derechos están encaminadas 
:o-'a el enfrentamiento en los tribunales, entre la víctima y el Estado. Sin embargo, 

=.= a Irma que el "empoderamiento" de I'a mujer en estas sociedades tradicionales se 
~ nw.nifestado no tanto a través de la ideología de los derechos, sino a través dé 

:: :::9010gía familiar. En Asia del Sur se ha producido recientemente un torrente de 
:' ,_ 'ltoS sobre "Madre , Madre-Comunidad, y Madre-Política" ,19 

El sur de Asia tiene la mayor concentración de mujeres jefes de Estado. India, 
=~ - stán, Sri Lanka y Bangladesh , todos han pasado por la experiencia de tener 
- eres como jefes de Estado, Existe la aceptación ideológica de la mujer en el 
--: ito público , pero ello se debe a que estas mujeres se han apropiado del dis-

S::J de la maternidad. Los antropólogos también han observado un significativo 
;:-~mento en la veneración de la madre-diosa, Zil Claro está que la glorificación de 
~ jer como madre significa la denigración de la mujer no casada, de las viudas, 

ujeres sin hijos y las mujeres divorciadas , Y sin embargo, esta ideología es tan 
: _erosa que la actual Primer Ministro Tamil Nadu Jayalalitha se ha apropiado de 

: """3ternidad como símbolo , aunque no es ni casada, ni madre. A ella se le llama 
a~r Vengativa", en el contexto de ser protectora de los pobres y de los que no 

rivi legiados. 
_as activistas sostienen que las estrategias jurídicas no permifen que las 

_ ""SS se relac ionen con sus fuentes tradicionales de "empoderamiento". En Sri 
-a la ideología de la maternidad ha sido adoptada para la actividad política, 

-;: ~ izando a las viudas y madres que han perdido a sus esposos y niños en ~ a 

_ '7 cia reciente. Las Madres para la Paz o las Madres de los Desaparecidos , 
--='= samente debido a que se han apropiado de la ideología de la madre, han 

. -::-:: trado grandes posibilidades de acción política, las cuales son muy difíciles 
- ~_ pera r incluso para los políticos que están atrapados en la misma construc­

:::leológica.21 
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Se Ie han hecho muchas crfticas a este tipo de estrategia que utiliza sfmbolos 
autoctonos debido al otro lade del mismo proceso. Si uno acepta la ideologfa de la 
madre, Lcomo podemos privilegiar las voces de las que no son casadas y de las viu­
das? La estrategia parece dividir a la comunidad femenina, sin que haya metas polf­
ticas reales a concretas distintas de generar agitacion. Pero 10 que es significativo es 
que el discurso de los derechos, debido a su construccion y a su estilo de aplicaci6n, 
no se est a conectando can muchos de los dinamicos movimientos sociales que se 
estan dando en Asia del Sur. Quiza uno deberfa aceptar que uno es el campo de la 
polftica, y otro el campo del derecho. En cualquler caso, es importante reconocer que 
existe una importante division dentro de la esfera de la accion social. 

l, lgua/dad de quien? 

Antes de que pasemos a la discusi6n sobre el derechb como estrategia para el 
lagro de los derechos de la mujer a traves de los derechos humanos, es importante 
considerar por un momenta el discurso de la igualdad . Frecuentemente en la misma 
conferencia la palabra igualdad se usa en construcciones diametralmente opuestas. 
Incluso varfan los documentos internacionales. En la Convenci6n sabre la Mujer, 
igualdad significa no discriminacion, una medida constante de los hombres respecto 
a las mujeres. En otros contextos, igualdad significa acceso al "empoderamiento" 
como individuos, y no como medida del resultado f,inal que alcancen los hombres can 
respecto a las mujeres. En ciertas culturas, la igualdad mantiene conceptos de esfe­
ras separadas, prevalecen las doctrinas de 10 publico y 10 privado y de separados 
pero iguales, justificadas par la particularidad de la funci6n materna. 

En las sociedades socialistas la igualdad implica la responsabilidad del Estado de 
socializar la maternidad y las funciones maternas, para permitirle a la mujer trabajar y 
cumplir can su vida publica. Para muchos otros la igualdad es una disposicion ideo­
16gica, arraigada en. actitudes y en la constituci6n psicol6gica, que solamente puede 
removerse a traves de estrategias tomadas de la psicologfa y del postestructuralismo . 
Para otros, la igualdad de la mujer depende enteramente de su ciase, casta a grupo 
etnico; si est as alcanzan la igualdad, entonces las mujeres de esos grupos tambien 
lograran la igualdad. Para los y las feministas , claro esta, la igualdad es el otro lado 
del patriarcado. Puesto que todo aspecto de la vida parece estar infectado par el pre­
juicio y la clasificacion de genera, unicamente se alcanzara la igualdad si esta va 
unida a una transformacion social de corte muy radical. 

Dada esta diversidad de concepciones sabre la igualdad , en muchas de estas 
sociedades, asf como a nivel internaciona'l, el derecho ha optado par la salida mas 
facil. Es solo en las areas en donde la discriminaci6n puede ser de hecho compro­
bada a traves de datos empfricos y estudios de casas concretos, que el derecho 
resulta relevante para el problema de la igualdad femenina. Par 10 tanto no es raro 
que la no discriminacion permanezca como el modelo de legislacion en todas partes 
del mundo cuando se trata de la igualdad de la mujer. Los derechos de la mujer, 
enmarcados dentro de este limitado discurso de los derechos humanos, estan tam­
bien confinados a los conceptos de igualdad que estan ligados a la estructura del 
derecho y a su relaci6n can el Estado en cualquier sociedad particular. Ademas, en 
nuestra parte del mundo, el derecho goza de muy poca autonomfa frente al Estado y 
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: os -, ti ca. Los derechos humanos quedan asf reducidos a este sector colonial del 
e la :: '" .=-::ho , la legislacion, el Estado, la burocracia y la movilizacion de los partidos polf­
.iu ­ ::'" Esta es la clave de su exito, asf como de su fracaso. 
:ll i­
: es ortunidades e innovaciones 
:'m, 
, se =sto no quiere decir que, en ciertos contextos constitucionales, no haya innova­
e la :;s interesantes que puedan lIevar los derechos de la mujer mas alia de la no discri­
=1,u e ".::.ion. Dado que la Constitucion de la India reconoce el derecho a la vida y a la dig­

. :: j. en una serie de casos las Cortes indias han tratado situaciones que claramente 
. "":in cuestion de medir a los hombres respecto a las mujeres, sino que estaban arrai­

-- :...:::: en la vida y la dignidad. Las condiciones de vida de las mujeres de Agra Remand 
- ~'l ejemplo en ese sentidoZ~ Se han dado otros casos que tratan, por ejemplo, con 

:: el ~'" S a quienes se les esta adelantando juicio, mujeres encarceladas y obreras de la 
te ~ - sJ\Jccion .' " En estos contextos los principios de la Constitucion de la India han per­

::.::> alejarse de la simple no discriminacion (0 la redistribucion de la pobreza, tal como 
Las. ~?S se la llama en las sociedades del Tercer Mundo), hacia una posicion de mayor 
. er, -~ ,::"0deramiento", centrada en las clausulas relativas a la dignidad humana. 
:.to ~ ",,-'ortunadamente muchos parses carecen de est as disposiciones, 0 de jueces dis­

_~ ':': os a interpretarlas con una optica integral. 
: on 
;;e-	 rreras: la familia y el derecho de las personas 
: os 

'::ste capitulo no es sobre oportunidades, sino sobre barreras. Los temas de la 
de E:..r la etnia y el discurso de los derechos se definen eventual mente en 81 terreno 

~J Y =~recho de familia 0 del derecho de las personas. EI derecho laboral y otras for­
eo­ ::. " j e legislacion economica tienen parametros de alguna manera similares, mode­
ode _ = :; sobre las recomendaciones de la OIT y centrados en la fuerza de trabajo urba­
, 0. .:. En este contexto, la gran mayoria de las mujeres (el 87 por ciento de las mujeres 
.00 :" _.i;J2doras de Sri Lanka)' · trabaja en el sector agricola y est a desprotegida ante la 
en _as barreras a sus derechos estan en el sesgG a favor del obrero urbano de la 

:do - ~ 0 ac ion laboral. La legislaci6n penal' constituye, claro esta, la red de seguridad 
" e- _ :"2./ en cualquier sociedad, y aunque existen muchos temas por plantear respecto a 
va 	 .. Jjer y la violencia, temas que no estan tratados directamente en la Convenci6n 

:r.:; la Mujer. las disposiciones son similares en general y tienen una cierta estruc­
? ,lniforme. 

Es en el derecho de familia, sin embargo , donde existen parametros y cons­
_.:: : ones completamente diferentes y plurales sobre la forma en que debemos con­

· ~, O 
, : r nuestra vida personal y social. Se trata, de hecho, de la prueba tornasol para 

aro . :: ~u ie r sociedad respecto a las normas legales y la condici6n de la mujer. Tambien 
~ es ~.: '= erreno en el que convergen la ley, la etnia y la ideologia respecto a los derechos 
er, ':' '' a mujer, para convertirse en una pod.erosa fuerza ideol6gica, Antes de lIegar a 

- : - :.lusi6n alguna sobre las barreras que existen en torno a la mujer en este campo, 
j el ":'.."'10 S cuatro estudios de caso: (1) el sati en la India; (2) la Ordenanza Hudood de 
en :: ,?. stan ; (3) los recientes intentos de reforma del divorcio en Sri Lanka; y (4) el bien 

'J y =- x ido caso de Shah Bano en la Ind ia. 
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r ~ rtl ca. Los derechos humanos quedan así reducidos a este sector colonial del 
_ :- =c::ho , la legislación , el Estado, la burocracia y la movilización de los partidos polí­

~: ~ Esta es la clave de su éxito, así como de su fracaso. 

orfunidades e innovaciones 

=sto no quiere decir que, en ciertos contextos constitucionales, no haya innova­

'3S Interesantes que puedan llevar los derechos de la mujer más allá de la no discri­
- -~íó n. Dado que la Constitución de la India reconoce el derecho a la vida ya la dig­

' ~ j, en una serie de casos las Cortes indias 'han tratado situaciones que claramente 

. '?'an cuestión de medir a los hombres respecto a las mujeres, sino que estaban arrai-

:::5 en la vida y la dignidad. Las condiciones de vida de las mujeres de Agra Remand 
' _ ejemplo en ese sentido Z 2 Se han dado otros casos que tratan, por ejemplo, con 

-e. es a quienes se les está adelantando juicio, mujeres encarceladas y obreras de la 

::. r - trucción ." En estos contextos los principios de la Constitución de la India han per­
:1::l alejarse de la simple no discriminación (o la redistribución de la pobreza, tal como 

=':8 S se la llama en las sociedades del Tercer Mundo), hacia una posición de mayor 
~ ~::vderamiento", centrada en las cláusulas relativas a la dignidad humana. 

~ -ó-dfortunadamente muchos países carecen de estas disposiciones, o de jueces dis­

_~':os a interpretarlas con una óptica integral. 

~r-reras; la familia y el derecho de las personas 

~ste capítulo no es sobre oportunidades, sino sobre barreras. Los temas de la 
~' la etnia y el discurso de los derechos se definen eventualmente en el terreno 

::carecho de familia o del derech o de las personas. El derecho laboral y otras for-
=' o; d e legislación económica tienen parámetros de alguna manera similares, mode­

::'3 sobre las recomendaciones de la OIT y centrados en la fuerza de trabajo urba­

En este contexto, la gran mayoría de las mujeres (el 87 por ciento de las mujeres 
:":'il adoras de Sri Lanka)2~ trabaja en el sector agrícola y está desprotegida ante la 

Las barreras a sus derechos están en el sesgo a favor del obrero urbano de la 
- _ ':' ac ión laboral. La legislación penal' constituye, claro está, la red de seguridad 

- ¿¡¡ en cualquier sociedad, y aunque existen muchos temas por plantear respecto a 
- - ~ jer y la violencia, temas que no están tratados directamente en la Convención 

::: ~t; la Mujer, las disposiciones son similares en general y tienen una cierta estruc-
3. Jniforme. 

Es en el derecho de familia, sin embargo , donde existen parámetros y cons­
_.::::..ones completamente diferentes y plurales sobre la forma en que debemos con­

. ;: r nuestra vida personal y social. Se trata, de hecho, de la prueba tornasol para 

- ;: :¡uier sociedad respecto a las normas legales y la condición de la mujer. También 
~.: E e rreno en el que convergen la ley, la etnia y la ideología respecto a los derechos 

: :ó- a mujer. para convertirse en una poderosa fuerza ideológica, Antes de llegar a 
- : - ;;fu sión alguna sobre las barreras que existen en torno a la mujer en este campo, 
~ :::"'10 S cuatro estudios de caso: (1) el sati en la India; (2) la Ordenanza Hudood de 

::' ~ . :'itán; (3) los recientes intentos de reforma del divorcio en Sri Lanka; y (4) el bien 

. : - xido caso de Shah BariO en la India. 



46 Radhika Coomaraswamy 

Roop Kanwar: el caso del sati 

EI 4 de septiembre de 1987, en Deorala, Rajastan , Roop Kanwar fue quemada viva 
sob"re la pira funeraria de su esposo. Ella era una estudiante universitaria de d iecio­
cho anos y su esposo un egresado universitario que se encontraba sin empleo al 
morir. EI mausoleo de Roop se convirtio en lugar de peregrinaje; muchas personas 
creian que se trataba de una diosa y que las of rend as hechas ante su santuario las 
curarian de cancer, la enfermedad que se lIevo la vida de su marido. Existen versio­
nes encontradas sobre su estado mental previo a la muerte. Algunos han afirmado 
que estaba dispuesta a morir, otros que fue obligada, y aun otros, que no estaba 
segura pero que al final sucumbio ante la presion familiar.a 

Los periodicos que cubrieron la noticia una seman a despues encendieron una 
enorme controversia. Los grupos de mujeres de las ciudades , asi como grupos de 
muieres de tod a la India, se hormrizaron y organizaron una marcha hasta Rajastan. 
Los rajistanies respondieron Ilenando las calles con miles de su propio grupo etnico: 
el derecho a cometer sati, afirmaron , formaba parte de su cultura etnica. Luego de 
meses de demoras, la policia final mente arresto al suegro de Roop y a cinco miem­
bros mas de la familia por incitar al suicidio . Tres meses despues, y a pesar de que 
ya existia una vieja ley, el Parlamento de la India aprobo una legislacion estricta que 
prohibio el sati . como muestra de la intolerancia del gobierno central hacia estas prac­
ticas etnicas. declaradas por Rajiv Ghandi como "total mente reprobables y barbaras" . 

Aunque el movimiento femin ista habia logrado una victoria legal , el caso puso de 
manifiesto la terrible brecha que separaba a los activistas de los derechos humanos 
y de la mujer, por un lado, y a quienes consideran la condicion de la mujer como parte 
integral de su identidad etnica, por otro . Una importante publicacion india levanto un 
dedo acusador contra los intelectuales laicos, educados en occidente, afirmando que 
unicamente personas impias, que no creian en la reencarnacion, den igrarian del vale­
roso acto de Roop.2" 

EI debate sobre el sati yRoop rugio durante semanas en los periodicos. Hubo 
quienes argumentaron que si era algo voluntario, estaba bien; el suicidio es una reco­
nocida practica rajastan i y debe ser aceptada. Constitufa discriminacion cultural 
impedirle comete,. sati a quien real mente deseaba hacerlo. Hubo otros, como Nandy, 
quienes sostuvieron que, aunque el sati era algo terrible, no era asunto del Estado. La 
responsabilidad debe recaer sobre el pueblo y las comunidades de Rajastan : tienen 
que ser ellos quienes prohiban la practica, y no el gobierno central. Hubo grupos de 
mujeres que consideraron tan ofens iva la practica del sati que sostuvieron que si una 
mujer muriese por quemaduras en un sitio publico, la carga de la prueba para demos­
trar que no hubo sati deberfa recaer sobre la familia, tal como ocurre con las disposi­
ciones penales indias sobre violacion bajo custodia. Los activistas de derechos 
humanos, muchos de ell os situados ala vanguardia de la lucha contra el arresto y la 
detencion arb itraria, pidieron la imposicion de la pena de muerte para quienes cola­
boran con e incitan al sati. AI calor del momento, se olvido la 'Iucha internacional con­
tra ia pena de muerte. 

EI caso de Roop Kanwar produjo una profunda crisis entre la comunidad de dere­
chos humanos de la india. En primer lugar, el desafio rajputf y los periodicos de len­
gua hindi senalaron como la conciencia sobre los derechos humanos no era una 
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Roop Kanwar: el caso del sat; 

El 4 de septiembre de 1987, en Deorala, Rajastán , Roop Kanwar fue quemada viva 
sOb-re la pira funeraria de su esposo. Ella era una estudiante universitaria de diecio­
cho anos y su esposo un egresado universitario que se encontraba sin empleo al 
morir. El mausoleo de Roop se convirtió en lugar de peregrinaje; muchas personas 
creían que se trataba de una diosa y que las ofrendas hechas ante su santuario las 
curarían de cáncer, la enfermedad que se llevó la vida de su marido. Existen versio­
nes encontradas sobre su estado mental previo a la muerte. Algunos han afirmado 
que estaba dispuesta a morir, otros que fue obligada, y aún otros, que no estaba 
segura pero que al final sucumbió ante la presión familiar.25 

Los periódicos que cubrieron la noticia una semana después encendieron una 
enorme controversia. Los grupos de mujeres de las ciudades, así como grupos de 
muieres de toda la India, se horl"Orizaron y organizaron una marcha hasta Rajastán. 
Los rajistaníes respondieron llenando las calles con miles de su propio grupo étnico: 
el derecho a cometer sati, afirmaron, formaba parte de su cultura étnica. Luego de 
meses de demoras, la policía finalmente arrestó al suegro de Roop y a cinco miem­
bros más de la familia por incitar al suicidio . Tres meses después, y a pesar de que 
ya existía una vieja ley, el Parlamento de la India aprobó una legislación estricta que 
prohib ió el sati. como muestra de la intolerancia del gobierno central hacia estas prác­
ticas étnicas. declaradas por Rajiv Ghandi como "totalmente reprobables y bárbaras". 

Aunque el movimiento femin ista había logrado una victoria legal , el caso puso de 
manifiesto la terrib le brecha que separaba a los activistas de los derechos humanos 
y de la mujer, por un lado, y a quienes consideran la condición de 1a mujer como parte 
integral de su identidad étnica, por otro. Una importante publicación india levantó un 
dedo acusador contra los intelectuales ,laicos, educados en occidente, afirmando que 
únicamente personas implas, que no creían en la reencarnación, denigraríall del vale­
roso acto de Roop."· 

El debate sobre el sati y 'Roop rugió durante semanas en los periódicos. Hubo 
quienes argumentaron que si era algo voluntario, estaba bien ; el suicidio es una reco­
nocida práctica rajastan í y debe ser aceptada. Constituía discriminación cultural 
impedirle cometer sati a quien realmente deseaba hacerlo. Hubo otros, como Nandy, 
quienes sostuvieron que, aunque el sati era algo terrible, no era asunto del Estado. La 
responsabilidad debe recaer sobre el pueblo y las comunidades de Rajastán; tienen 
que ser ellos quienes prohiban la práctica, y no el gobierno central. Hubo grupos de 
mujeres que consideraron tan ofensiva la práctica del sati que sostuvieron que si una 
mujer muriese por quemaduras en un sitio público, la carga de la prueba para demos­
trar que no hubo sati debería recaer sobre la familia, tal como ocurre con las disposi­
ciones penales indias sobre violación bajo custodia . Los activistas de derechos 
humanos, muchos de ellos situados a la vanguardia de la lucha contra el arresto y la 
detención arbitraria, pidieron la imposición de la pena de muerte para quienes cola­
boran con e incitan al sati. Al calor del momento, se olvidó lalucha internacional con­
tra la pena de muerte. 

El caso de Roop Kanwar produjo una profunda crisis entre la comunidad de dere­
chos humanos de la India. En primer lugar, el desafío rajputí y los periódicos de len­
gua hindi senalaron cómo la conciencia sobre los derechos humanos no era una 
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- : rma india; se la atribura cada vez mas a los "intelectuales occidentales urbanos". 
::o:.a marginalizacion se hace a proposito, pero dado el hecho de qLle muchos de los 

:l viva : 'lcipales activistas estan basados en Delhi, implica una cierta credibilidad y apoya 
ecio­ .=. :::reencia contraria de que estas gentes de los derechos humanos se proponen 
eo al -=- ;grar la cultura nacional. Durante esos dras, los espectadores de Rajastan vieron 

>onas ~ .a gente como si estuviera gozosa, celebrando un gran evento y un acto valeroso: 
rO las ' : .reran nada malo. Este solo hecho resulto terrible para la mayorra de las feminis­
:«sio­ 2 el siglo veinte. Ironicamente, aunque el Estado fal16 firmemente a favor de las 
-l ado =.: ' istas femeninas, habra la sensacion de que la batalla se habia perdido. Por todas 
staba ~rtes hubo ecos del analisis inicial de Nandy. i,Que sentido tienen todas estas leyes 

~ ,3 gente cree que colocar a una mujer de dieciocho arios en una pira funeraria y 
una -~,:!arie la vida no constituye una violacion del derecho mas fundamental , el derecho 

:s de : ::. vida? i,Que sentido tiene toda la proteccion constitucional si la "identidad etni­
,stan. ' ;" constituye una justificacion aceptable para la reduccion de la condicion de la 
. ico: - _er de acuerdo con diferentes practicas culturales? Como 110 dijo un activista en 
. C) de _ '.3 conversacion, "algo dentro del movimiento de las mujeres indias muri6 con Roop 
' em­ ",~war; la inocencia de creer que 10 que Ie sacude a uno la conciencia tambien sacu­
: que _ :. al mundo" ,27 

: que 
: rac- =caso de Safia Bibi: fa Ordenanza Hudood 
"as". 

EI segundo caso a considerar es el famoso caso pakistani de Safia Bibi . Safia 
:: 8 una nina ciega que afirmaba haber sido violada . Era aun menor de edad, def:~: -;:,.~ sra que su padre instauro una demanda por violacion dos dias antes de que ella 

j un :: :: ra a luz el nino que supuestamente nacio de esa relaci6n, Sus padres sostuvieron 
que =_E Safia les habia contado sobre la vioiacion, pero que el temor y ia humillaci6n les 
ale- :=:: 'a hecho guardar siiencio. EI presunto vioiador respondi6 que la nina ciega era de 

=_jJsa moral. 
Jbo Segun la recientemen te promulgada Ordenanza Hudood, y la Ordenanza Zina 

"co­ -::re del itos ,28 Safia y las victimas de violaci6n enfrentaban un dilema mayusculo: si 
Jral -~' a alegaba violaci6n y era incapaz de comprobarla (Ia condena por violaci6n 
,dy, -:c= _' ere cuatro testigos masculinos) , entonces podia ser enviada a la carcel por 
La ~ ... !erio" si era casada , y por "fornicaci6n" si era soltera. Esto es precisamente 10 
en - _.:: Dcurri6. La Corte de Sesiones determin6 que Safia se encontraba en violaci6n 

. de ~ ~ a Or'denanza Zina y la sentenci6, a pesar de su ceguera, a tres anos de prision 
na ,; ~"'')s a . Hubo una protesta a nivel nacional e internacional. La Corte Federal Shariat 

JS­ -- 4:" la sentencia por razones tecnicas , Sir! embargo, el presunto violador no pas6 
si­ _ dia en la carcel, por falta de pruebas .''i 
,os B caso de Safia Bibi represento otra crisis para ei movimiento de mujeres en Asia 
la _~ ~Jr. Sin lugar a dudas, fue la movilizaci6n de los grupos de mujeres de Pakistan, 

Ia­ ' -:-,_mtamente con su red internacional, 10 que ejercio la suficiente presi6n sobre los 
n- :=,: 2 S para que se revisara ia sentencia. 

Safia Bibi plantea un conjunto de temas muy distintos a los planteados por Roop 
e- 3, - ~ar. En el caso Kanwar, las practicas de la sociedad civil que estaban en contra 

on- : ~ a rnujer subitamente resurgieron en el contexto de nuevas luchas de poder y de 
1a 2..o: ..lJ En el caso de Safia Bibi, ia sociedad civil se habra acostumbrado a ciertas 
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- - t a india; se la atribuía cada vez más a los "intelectuales occidentales urbanos". 
=~:a marginalización se hace a propósito, pero dado el hecho de que muchos de los 
.:: 'lcipales activistas están basados en Delhi, implica una cierta credibilidad y apoya 
=. creencia contraria de que estas gentes de los derechos humanos se proponen 
- =- igrar la cultura nacional. Durante esos días, los espectadores de Rajastán vieron 
=. '" gente como si estuviera gozosa, celebrando un gran evento y un acto valeroso: 
- :. l eían nada malo. Este sólo hecho resultó terrible para la mayoría de las feminis­
~ el siglo veinte. Irónicamente, aunque el Estado falló firmemente a favor de las 

.::._ - "istas femeninas, había la sensación de que la batalla se había perdido. Por todas 
r~ r;:es hubo ecos del análisis inicial de Nandy. ¿Qué sentido tienen todas estas leyes 
~ 3 gente cree que colocar a una mujer de dieciocho años en una pira funeraria y 
- ;o. arle la vida no constituye una violación del derecho más fundamental , el derecho 
.:. " vida? ¿Qué sentido tiene toda la protección constitucional si la "identidad étni­
. - constituye una justificación aceptable para la reducción de la condición de la 
- ~ er de acuerdo con diferentes prácticas culturales? Como 110 dijo un activista en 
_ -.=: conversación, "algo dentro del movimiento de las mujeres indias murió con Roop 

"-~war; la inocencia de creer que lo que le sacude a uno la conciencia también sacu­
_ ? al mu ndo" .27 

= caso de Safia Bibi: la Ordenanza Hudood 

El segundo caso a considerar es el famoso caso pakistaní de Safia Bibi . Safia 
~ '3. una niña ciega que afirmaba haber sido violada. Era aún menor de edad, de 
--::orsra que su padre instauró una demanda por violación dos días antes de que ella 
: ::: 'a a luz el niño que supuestamente nació de esa relación. Sus padres sostuv,ieron 
- _ - Safia les había contado sobre la violación, pero que el temor y la humillación les 

? _ a hecho guardar silencio. El presunto violador respondió que la niña ciega era de 
:'~:Dsa moral. 

Según la recientemente promulgada Ordenanza Hudood, y la Ordenanza Zina 
.:::;;:: re delitos ,28 Safia y las víctimas de violación enfrentaban un dilema mayúsculo: si 
- -- 3. alegaba violación y era incapaz de comprobarla (la condena por violación 
==_ " re cuatro testigos masculinos) , entonces podía ser enviada a la cárcel por 
'" - ~ .erio" si era casada , y por "fornicación" si era soltera. Esto es precisamente lo 

__ ::o ecurrió. La Corte de Sesiones determinó que Safia se encontraba en violación 
: :0 a Or'denanza Zina y la sentenció, a pesar de su ceguera, a tres años de prisión 

': ~"'Jsa. Hubo una protesta a nivel nacional e internacional. La Corte Federal Shariat 
- - _ ~ la sentencia por razones técnicas . Sin embargo, el presunto violador no pasó 

_ día en la cárcel, por falta de pruebas.'~ 

El caso de Safia Bibi representó otra crisis para el movimiento de mujeres en Asia 
_:. ~ur. Sin lugar a dudas, fue la movilización de los grupos de mujeres de Pakistán, 
. :-- .Jntamente con su red internacional, lo que ejerció la suficiente presión sobre los 
_ ~:.ss para que se revisara la sentencia. 

Safia Bibi plantea un conjunto de temas muy distintos a los planteados por Roop 
3 - aro En el caso Kanwar, las prácticas de la sociedad civil que estaban en contra 

== 3 mujer súbitamente resurgieron en el contexto de nuevas luchas de poder y de 
- ::¿:! .sJ En el caso de Safia Bibi, la sociedad civil se había acostumbrado a ciertas 
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normas coloniales relativas a los procedimientos criminales y civiles . En su infinita 
sabidurfa y bajo ley marcial, el Estado introdujo leyes que no habian sido aplicadas en 
Pakistan durante siglos, basado en su propia interpretacion del Coran. Este acto 
estatal se dio despues de que Pakistan ingreso a las Naciones Unidas y quedo por 
10 tanto obligado por la Declaracion Universal de Derechos Humanos. EI espfritu de 
la Ordenanza Hudood en la seccion sobre Zina e incluso respecto al procedimiento 
penal en algunos tipos de delito moral, era claramente contrario a la Declaracion 
Universal. En este caso, al no existir presion proveniente de la base para su pro­
mulgacion , el Estado se burlo de las normas internacionales para poder articular los 
ideales fundamentalistas religiosos . Esta manipulacion de la religion y los codigos 
religiosos para desafiar las normas internacionales es una nueva manifestaci6n del 
Estado nacional postcolonial, una tendencia que puede aumentar en el futuro cercano. 
La unica opcion contra este tipo de actividades no esta en el sistema juridico, que ha 
sido pervertido ya por la voluntad politica, sino en la movilizacion politica interna y el 
apoyo internacional externo. EI caso de Safia Bibi es una indicacion de que en algu­
nos casos est os esfuerzos internacionales pueden tener exito. 31 

Leyes sabre e/ divorcio sin culpa: Sri Lanka 

En 1991, un Comite establecido para considerar reformas a las leyes sobre el 
divorcio en Sri lanka produjo las siguientes recomendaciones: 

(a) 	 Establecer juzgados de familia. 
(b) 	 Adoptar un enfoque no contestatario respecto al rompimiento del matrimo­

nio, mediante la adopcion de la teoria de la ruptura marital. 
(c) 	 Alejarse del divorcio basdado en la culpabilidad, y preferir el divorcio 

consensual luego de dos arios de separacion judicial, 0 cinco arios de 
separacion, como evidencia de la ruptura marital. 

(d) 	 Introducir normas respecto al interes superior del menor como fundamento 
de la custodia, en lugar del concepto del tutor natural (en Sri Lanka, bajo la 
herencia romano holandesa, el tutor natural es el padre). JQ 

Las recomendaciones del Comite fueron de largo alcance en relacion con la 
,Iegislacion de Sri lanka, la cual todavfa se fundamerltaba en I'a culpabilidad y era 
contestataria con concepciones de tutor natural, pero las recomendaciones estaban 
claramente ubicadas dentro de la tendencia de reformas al divorcio prevalecientes 
en la mayoria del los sistemas juridicos del mundo, con excepcion de los pafses 
islamicos. La reaccion a las reformas fue abiertamente negativa, incluso de parte de 
una organizacion como la Asociacion de Mujeres Abogadas de Sri Lanka . Estas 
ultimas argumentaron vehementemente a favor del mantenimiento del viejo sistema 
con allgunos cambios menores, afirmando que las actuales reformas al divorcio 
sugeridas p~r el Comite amenazaban la unidad familiar, y por 10 tanto iban en contra 
de los intereses de las mujeres. 

La Jurisprudencia del pafs ya habfa fijado un precedente cuando una sentencia de 
la Corte Suprema determino que incluso un hombre culpable podrfa proceder a soli­
citar el divorcio luego de siete arios de separacion , despejando asi el terreno para la 
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normas coloniales relativas a los procedimientos criminales y civiles. En su infinita 
sabiduría y bajo ley marcial, el Estado introdujo leyes que no habían sido aplicadas en 
Pakistán durante siglos, basado en su propia interpretación del Corán . Este acto 
estatal se dió después de que Pakistán ingresó a las Naciones Unidas y quedó por 
lo tanto obligado por la Dectaración Universal de Derechos Humanos. El espíritu de 
la Ordenanza Hudood en la sección sobre Zina e incluso respecto al procedimiento 
penal en algunos tipos de delito moral, era claramente contrario a la Declaración 
Universal. En este caso, al no existir presión proveniente de la base para su pro­
mulgación, el Estado se burló de las normas internacionales para poder articular los 
ideales fundamentalistas religiosos . Esta manipulación de la religión y los códigos 
religiosos para desafiar las normas internacionales es una nueva manifestación del 
Estado nacional postcolonial, una tendencia que puede aumentar en el futuro cercano. 
La única opción contra este tipo de actividades no está en el sistema jurídico, que ha 
sido pervertido ya por la voluntad política, sino en la movilización política interna y el 
apoyo internacional externo . El caso de Safia Bibi es una indicación de que en algu­
nos casos estos esfuerzos internacionales pueden tener éxito. 31 

Leyes sobre el divorcio sin culpa: Sr; Lanka 

En 1991, un Comité establecido para considerar reformas a las leyes sobre el 
divorcio en Sri lanka produjo las siguientes recomendaciones: 

(a) Establecer juzgados de familia. 
(b) Adoptar un enfoque no contestatario respecto al rompimiento del matrimo­

nio, mediante la adopción de la teoría de la ruptura marital. 
(c) Alejarse del divorcio basdado en la culpabilidad, y preferir el divorcio 

consensual luego de dos años de separación judicial, o cinco años de 
separación, como evidencia de la ruptura marital. 

(d) Introducir normas respecto al interés superior del menor como fundamento 
de la custodia, en lugar del concepto del tutor natural (en Sri Lanka, bajo la 
herencia romano holandesa, el tutor natural es el padre).:-1 

Las recomendaciones del Comité fueron de largo alcance en relación con la 
legislación de Sri Lanka, la cual todavía se fundamerltaba en la culpabilidad y era 
contestataria con concepciones de tutor natural, pero las recomendaciones estaban 
claramente ubicadas dentro de la tendencia de reformas al divorcio prevalecientes 
en la mayoría del los sistemas jurídicos del mundo, con excepción de los países 
islámicos. La reacción a las reformas fue abiertamente negativa, incluso de parte de 
una organización como la Asociación de Mujeres Abogadas de Sri Lanka . Estas 
últimas argumentaron vehementemente a favor del mantenimiento del viejo sistema 
con al'gunos cambios menores, afirmando que las actuales reformas al divorcio 
sugeridas por el Comité amenazaban la unidad familiar, y por lo tanto iban en contra 
de los intereses de las mujeres. 

La Jurisprudencia del país ya había fijado un precedente cuando una sentencia de 
la Corte Suprema determinó que incluso un hombre culpable podría proceder a soli­
citar el divorcio luego de siete años de separación, despejando así el terreno para la 
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duccion del divorcio sin culpa. J3. Pero esto resulto inaceptable para las mujeres 

en -:; adas que cuestionaron la eficacia del fallo. 

:to Se genera un consenso tan abiertamente opuesto a las reformas propuestas , que 

;or -:-.35 no fueron adoptadas. La furia principal contra las reformas consistio en que el 

de _reio sin culpa iba en contra de los intereses de la familia, y especial mente de la 

:0 '=~ ~;)Sa. Las mujeres estuvieron a la vanguardia de los cuestionamientos al Comite, 

n : : J I inclufa importantes mujeres academicas y profesionales. 
La crisis entre las mujeres y sus percepciones sobre la familia y el divorcio plan­

-::~~ interrogantes en extremo interesantes. La Convencion sobre la Mujer, de la cual 
-.anka es Estado Parte, privilegia claramente a la mujer libre e independiente, pero 

- - caso de Sri Lanka la ideologfa de la familia se mantiene por encima de las 

o 'O-3S. Existe la creencia de que la proteccion de la mujer radica en la proteccion de 
~-"', i lia . Ironicamente, sin embargo. la informacion estadfstica demuestra que exis­

~ _., numero cada vez mayor de hogares encabezados por mujeres, as! como de 
_ eres que son la principal fuente de ingresos, ya sea en haciendas, zonas de libre 
: -~rcio 0 como obreras migrantes Esta brecha entre mite y realidad constituye la 
_ ~ ruccion ideologica y la barrera para la formulacion de leyes que protejan a la 

2' y a los ninos marginados, marginalizacion que cada vez mas se convierten en 
"C-::encia dominante.1' 

ientras que los casos indio y pakistanf revelan el dilema generado por la ten­
: - sntre la sociedad civil y la ley, en este caso toda la lucha se ha dado dentro del 
i.. ::0 de la ley: la preferencia por las normas fijadas a fines del siglo XIX sobre las 
~ .Jlaciones modernas. Estas leyes sobre el divorcio, claro esta, no afectan el dere­
-: j e las personas de las minorfas, sino unicamente el de la poblacion en general. 

:. :: scurso de los derechos, con su concepto del individuo con poder, choca con las 
- :~pciones comunitarias de la familia: una fuerza ideologica mucho mas fuerte que 
:~ discurso de los derechos y quiza el obstaculo mas grande que tengan que 
"' .... . ar las activistas de los derechos de la mujer. De hecho, es tan soio desde hace 

- _ que los estudiosos en Sri Lanka han podido hablar sobre la violencia domesti­
_ _ ser vistos como destructores de la familia. Asf que incluso en un contexto en 
_~~ prevaiecen ias normas legales coloniales y que han sido internalizadas, en 
je el discurso de los derechos podrfa ser el resultado natural de estos sistemas, 
"" 'Tera ideologica de la inviolabilidad de la unidad familiar no permite reformas en 

-:=:.:; areas, incluso si a largo plazo, les darfan mayor poder a las mujeres, y les brin­
: :3 una participacion igual como personas. 

_aso Shah Bano: India 

:: ultimo estudio de caso es el famoso caso ind io de Shah Bano. En 1975 el 
- ..:30 de Shah Bano la obligo a abandonar su casa despues de mas de cuarenta 

, -s de matrimonio . AI principio Ie pago una pequena suma para su sustento, pero 
~;_ d ejo de hacerlo. En 1978 Shah Bano instauro una medida para la prevencion 
" _ 'ndigencia bajo la Seccion 125 del C6digo de Procedimierto Penal, para obte­
- ~ a cuota de Rs. 500 mensuales (su esposo era un abogado de altos ingresos). 

::: -=-do pendiente su solicitud , su esposo Ie pronunci6 Talak y se divorcio de ella, 
.= : ;endole su me/Jr, el dinero que ella aporto como dote (Rs . 3.000). Enseguida se 
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- ~,.. .ar las activistas de los derechos de la mujer. De hecho, es tan sólo desde hace 
- _ que los estudiosos en Sri Lanka han podido hablar sobre la violencia domésti-

_;, ser vistos como destructores de la familia. Así que incluso en un contexto en 
- _ ~? prevalecen las normas legales coloniales y que han sido internalizadas, en 

e el discurso de los derechos podría ser el resultado natural de estos sistemas, 
--''Tera ideológica de la inviolabilidad de la unidad familiar no permite reformas en 

- __ :: areas , incluso si a largo plazo. les darían mayor poder a las mujeres, y les brin-
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_aso Shah Bano: India 

::: último estudio de caso es el famoso caso indio de Shah Bano. En 1975 el 
- - . :50 de Shah Bano la obligó a abandonar su casa después de más de cuarenta 

. '::-"0 de matrimonio . Al principio le pagó una pequeña suma para su sustento, pero 
~_ d ejó de hacerlo, En 1978 Shah Bano instauró una medida para la prevención 

- ;:¡ 'ndigencia bajo la Sección 125 del Código de Procedimiento Penal, para obte­
= ~ a cuota de Rs. 500 mensuales (su esposo era un abogado de altos ingresos). 
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~ - iéndole su mellr, el dinero que ella aportó como dote (Rs . 3.000). Enseguida se 
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rehuso a pagarle su sustento. EI magistrado, segun el Codigo Penal, Ie ordeno pagar­
Ie Rs. 25, y el Alto Tribunal elevo el pago a Rs. 179.20. EI esposo apelo ante la Corte 
Suprema. Su argumento era sencillo. EI era un musulman y su matrimonio estaba 
regido por el derecho musulman de las personas. Bajo esa ley no hay obligacion de 
sustento, tan solo la obligacion de devolver el mehr. Declaro que, en este sentido, el 
derecho personal era superior al Codigo de Procedimiento Penal. 

Diez anos despues de injciado el caso, la Corte Suprema desecho la apelacion 
del esposo afirmando que la disposicion contra la indigencia no chocaba con las nor­
mas musulmanas sobre alimentos. Si la esposa no se puede sostener dentro del peri­
odo de tres meses del Iddat (separacion inicial antes del divorcio), entonces podra 
recurrir al procedimiento penal. :J.5 

EI caso mas controvertido de la decada, senala los enormes problemas y dilemas 
que enfrentan los paises de Asia del Sur al promover los derechos de la mujer como 
derechos humanos. En este caso seria el articulo 16 de la Convencion sobre la Mujer 
el que seria relevante, articulo al que la India Ie hizo reservas cuando la firmo en 1980. 
Por 10 tanto, en ese momento, la India no estaba obligada internacionalmente. En 
1993 ratifico la Convencion sin reservas y ahora esta obligada por la totalidad de la 
Convencion. 

Las fuerzas que se alinearon en relacion con esta confrontacion fueron: 

(a) 	 A javor de Shah Ballo: Los grupos de mujeres, fundamentalistas hindues 
que querian liberar a la India de la legislacion musulmana, y algunos pocos 
musulmanes moderados. 

(b) 	 En contra de Shah Bano: La comunidad musulmana y, al final, el Estado 
indio, cuando Rajiv Gandhi intento apaciguar a la comunidad minoritaria 
mediante la aprobacion de legislacion para invalidar la sentencia de la 
Corte Suprema. Actualmente las mujeres musulmanas indigentes no tie­
nen derecho a acudir a la corte amparadas por la legislacion penal. 

EI problema de Shah Bano estaba agravado por el hecho de que era una mujer 
perteneciente a una minoria en un pais con mayo ria hostil, en donde los prejuicios 
comunitarios son profundos, volatiles y explosivos. Su comunidad la considero 
una traidora. Ella tambien vivia en un pais en el que, al igual. que en I:a mayoria de 
los del Asia del sur, se aceptaba un marco juridico formal que de hecho sostenfa: 
"todos los hombres son iguales, pero las mujeres estan sujetas a la posicion a que 
han side relegadas por los diferentes sistemas del derecho de las personas, leyes 
que rigen el area mas importante de sus vidas, la famiI1ia". En 1984 Rajiv Gandhi 
dejo en claro que el derecho de las personas era superior a cualquier disposicion 
del Codigo Penal : pr.ivilegiaba a este por encima de cualquier otra dispos icion legal 
que pudiera tener alguna ingerencia sobre las disposiciones del derecho de las 
personas. 

En el caso de Shah Bano el Estado intervino para proteger los derechos de la 
comunidad minoritaria a expensas de las mujeres; un Estado que, en otros contextos, 
no considerarfa mal avivar las llamas del comunalismo cuando se trata de otros 
temas, especialmente en Kashmir. De manera que, como dice Hensman, la triple 
opresion de Shah Bano queda claramente demostrada: ella sUfre como mujer, sufre 
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rehusó a pagarle su sustento. El magistrado, según el Código Penal, le ordenó pagar­
le Rs. 25, y el Alto Tribunal elevó el pago a Rs. 179.20. El esposo apeló ante la Corte 
Suprema. Su argumento era sencillo. El era un musulmán y su matrimonio estaba 
regido por el derecho musulmán de las personas. Bajo esa ley no hay obligación de 
sustento, tan sólo la obligación de devolver el mehr. Declaró que, en este sentido, el 
derecho personal era superior al Código de Procedimiento Penal. 

Diez años despúes de iniciado el caso, la Corte Suprema desechó la apelación 
del esposo afirmando que la disposición contra la indigencia no chocaba con las nor­
mas musulmanas sobre alimentos. Si la esposa no se puede sostener dentro del perí­
odo de tres meses del Iddat (separación inicial antes del divorcio), entonces podrá 
recurrir al procedimiento penal. :J.5 

El caso más controvertido de la década, señala los enormes problemas y dilemas 
que enfrentan los países de Asia del Sur al promover los derechos de la mujer como 
derechos humanos. En este caso sería el artículo 16 de la Convención sobre la Mujer 
el que sería relevante, artículo al que la India le hizo reservas cuando la firmó en 1980. 
Por lo tanto, en ese momento, la India no estaba obligada internacionalmente. En 
1993 ratificó la Convención sin reservas y ahora está obligada por la totalidad de la 
Convención. 

Las fuerzas que se alinearon en relación con esta confrontación fueron: 

(a) A favor de Shah Ballo: Los grupos de mujeres, fundamentalistas hindúes 
que querían liberar a la India de la legislación musulmana, y algunos pocos 
musulmanes moderados. 

(b) En contra de Shah Bano: La comunidad musulmana y, al final, el Estado 
indio, cuando Rajiv Gandhi intentó apaciguar a la comunidad minoritaria 
mediante la aprobación de legislación para invalidar la sentencia de la 
Corte Suprema. Actualmente las mujeres musulmanas indigentes no tie­
nen derecho a acudir a la corte amparadas por la legislación penal. 

El problema de Shah Bano estaba agravado por el hecho de que era una mujer 
perteneciente a una minoría en un país con mayoría hostil, en donde los prejuicios 
comunitarios son profundos , volátiles y explosivos . Su comunidad la consideró 
una traidora. Ella también vivía en un país en el que, al igual, que en I'a mayoría de 
los del Asia del sur, se aceptaba un marco jurídico formal que de hecho sostenía: 
"todos los hombres son iguales, pero las mujeres están sujetas a ,la posición a que 
han sido relegadas por los diferentes s,istemas dell derecho de las personas, leyes 
que rigen el área más importante de sus vidas, la fam¡¡'ia" . En 1984 Rajiv Gandhi 
dejó en claro que el derecho de las personas era superior a cualquier disposición 
del Código Penal: privilegiaba a éste por encima de cualqu'ier otra disposición legal 
que pudiera tener alguna ingerencia sobre las disposiciones del derecho de las 
personas. 

En el caso de Shah Bano el Estado intervino para proteger los derechos de la 
comunidad minoritaria a expensas de fas mujeres; un Estado que, en otros contextos, 
no consideraría mal avivar las llamas del comunalismo cuando se trata de otros 
temas. especialmente en Kashmir. De manera que, como dice Hensman, la triple 
opresión de Shah Bano queda claramente demostrada: ella sufre como mujer, sufre 
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usulmana, y en este contexte en particular, sufre como mujer musulmana que 
::::0 a lrmar una voz diferente en su comunidad. 36 Efectivamente fue la voz subal­

- ~ -. .Je subitamente se vio en un tribunal de justicia. 
- ~-almente Shah Bano recibio mucho apoyo, y en no menor grado de la Corte 
-~a del pafs. Sin embargo, algunos aspectos de la interpretacion de la Corte 

_ '7 "? Coran enfurecieron a muchos musulmanes que la acusaron de estar equivo­
ser insensible. 37 EI apoyo que recibio de parte de los fundamentalistas hindu­

.:.- ~ en fue aterrador. EI Ifder de uno de los movimientos hindues dijo enfurecido 
= _ nais debfa tener una sola ley. Claro que se referfa a una ley aceptable para la 
~ T los hindues.3.il 
_. :: grupos de mujeres apoyaron a Shah Bano abiertamente, pero su discurso 
= ::5 d erechos y la igualdad se vio disminuido por las voces del comunalismo 

.:.=: :.: s bandos. Atrapadas en la mitad, especial mente cuando hubo desma­
'=_ oz naturalmente se debilito. Cuando una delegacion fue a ver a Raj iv 

- :. - :mtonces Primer Ministro, este simpatizo pero anadio: "l.,Cuantas mujeres 
:=.~ ~stedes hacer salir a las calles para defender el fallo de la Corte Suprema 
-= - J los desmanes?" Asf que al final fue una cuestion de numeros y de vio­
~ : ='11or y terror, precisamente los factores que menos conducen hacia un 

- 0-­ de derecho. 

'la l Shah Bano no tuvo derechos. Se convirtio en una metatora del discur· 
. 0 sobre el comunalismo que ha moldeado la violenta historia del Asia de Sur 
= -al. 

=usi6n 

-: :-=so de Shah Bano, y los demas ya mencionados, revel an los muchos pro­
' . :_~ se convierten en barreras para la aplicacion de los derechos de la mujer 
_='iOchos humanos en la region del Asia del Sur: 

EI discurso de los derechos es un discurso debi.l, secundario respecto a 
tros discursos jurfdicos, especial mente cuando se trata de la mujer y las 

relaciones familiares. 
Los valores del discurso de los derechos, en tanto se relacionan con la mu­
ST, no forman parte de la conciencia popular, y de hecho, en algunos con 
.extos, puede persistir 10 contrario en las practicas de la sociedad civil. 
=1 Estado surasiatico postcolonial ha ejercido un papel muy arbitrario y 
"dhoc, dependiendo de su composicion y prioridades, alineandose con 
j iferentes partes y diferentes discursos, segun las exigencias polfticas y 
jel juego de los numeros. Mientras que el Estado puede intervenir para 
.....pedir el sati, se abstiene de otorgarle el sustento a una mujer musulmana . 
. ' entras que promueve el comercio moderno, la usura y la banca, invoca 
2'jes que imponen castigos extremos respecto a los asuntos de violacion, 
~dulterio y fornicacion. Se ha convertido en maestrQ del arte de la hipo­
~"eSia refinada con relacion a las mujeres 
" lus o si se dan las condiciones respecto al discurso de los derechos, el 

::250 de Sri Lanka muestra claramente que aun entre las mujeres ciertas 
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usulmana, y en este contexto en particular, sufre como mujer musulmana que 
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tros discursos jurídicos, especialmente cuando se trata de la mujer y las 

relaciones famil iares. 
los valores del discurso de los derechos, en tanto se relacionan con la mu­
er, no forman parte de la conciencia popular, y de hecho, en algunos con 
extos, puede persistir lo contrario en las prácticas de la sociedad civil. 

::1 Estado surasiático postcolonial ha ejercido un papel muy arbitrario y 
~dhoc , dependiendo de su composición y prioridades, alineándose con 
j iferentes partes y diferentes discursos, según las exigencias políticas y 
jel juego de los números. Mientras que el Estado puede intervenir para 
.,.. edir el sati, se abstiene de otorgarle el sustento a una mujer musulmana . 
. 'entras que promueve el comercio moderno, la usura y la banca, invoca 
eyes que imponen castigos extremos respecto a los asuntos de violación, 
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ideologfas son mucho mas poderosas que la de los derechos individuales. La invio­
labilidad de la familia moviliza mas a las mujeres que la libertad y, puede ser, que la 
responsabilidad que supuestamente acarrea el "empoderamiento". 

A finales del siglo XIX, un reconocido poeta del norte de la India acuso a una poe­
tisa de "bramar como una vaca" , abandonar el decoro e invadir el espacio publico 
masculino. Ironicamente, al menos respecto ala legislacion, el espacio publico, con 
frecuencia gobernado por e'l pensamiento reciente en el derecho, ·Ies. garantiza a las 
mujeres un acceso equitativo en la mayorfa de las sociedades de' sur de Asia. En Sri 
Lanka, la mas progresista de las sociedades del sur asiatico, las mujeres constituyen 
el 50 par ciento del profesorado medico, el50 por ci ento del profesorado de derecho, 
y mas del 50 por ciento del profesorado de artes de la universidad. Las mujeres estan 
ingresando a la fuerza de trabajo urbana a una tasa cada vez mas elevada. Se estan 
redactando leyes para asistir a las mujeres en las areas rurales, mujeres que durante 
siglos han trabajo en el campo sin proteccion. 

Es, sin embargo, la esfera privada, una distinci6n que nos vino con la herencia 
colonial del derecho de las personas, la que ha permanecido mas resistente al cam­
bio con relaci6n a los derechos de la mujer. Aquf las mujeres estan divididas no sola­
mente por la comunidad sino entre elias mismas en torno a si un discurso sobre los 
derechos es relevante 0 necesario. A men os que comencemos a examinar el enfo­
que del derecho hacia la famil ia y el espacio privado en mayor detalle, y comprenda­
mos mas plenamente la dinamica respecto a las construcciones ideol6gicas que se 
resisten al cambio jurfdico, no seremos cap aces de lIevar los derechos a la familia. La 
tarea es formidable pero necesaria. Sin equidad en la familia, se afirma, no habra 
equ idad en la sociedad . Sin respeto mutuo en Ii a familia, podemos estar seguros de 
que no habra respeto par los derechos de los demas en la sociedad. Como se ha 
repetido con frecuencia , la familia no debe ser definida de manera formalista , como 
una construcci6n nuclear de esposo, esposa e hijos . La familia es el lugar en donde 
las personas aprenden a cuidarse, confiarse y nutrirse mutuamente. EI derecho debe 
proteger y privileg iar este tipo de familia y no otro. 

Notas 

1. Ver Stuart A. Scheingold, The Politics of Rights [La pol/tica de los derechosJ (New Haven, CT: Yale 

University Press, 1974), 62. 

2. Ronald B. Inden, Imagining India [Imaginando ia India] (Oxford: Basil BlackVlell, 1990): 

3. Savitri Goonesekere, Sri Lanka Law on Parent and Child [Leyes de Sri Lanka sobre padres e hijos] 

(Colombo: Gunasena, 1987). Ver las secciones sobre la Ley Kandyan. 

4. Convenci6n sobre la Eliminaci6n de Todas las Formas de Discriminaci6n Contra la Mujer, Res. de 

la A. G. 34/180 , ONU GAOR, 34ava Sesion, Supp. No. 46 en 193, Doc. de la ONU A.I34/46 (1979), adopta­

da el 3 de septiembre de 198 1. En adelante /lamada la Convenci6n sobre la Mujer. 

5. Convenci6n sobre la Mujer, art. 16(I)(b). 

6. Convenci6n sobre la Mujer, art. 16(I)(g). 
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CAPiTULO 3 

tQU~SONLOS "DERECHOSHUMANOS 
INTERNACIONALES DE LA MUJER"? 

Hilary Charlesworth 

- oduccion 

i,Que significado tiene la categoria de derechos humanos internacionales de la 
. = y cuales son sus implicaciones? Este capitulo considera estos interrogantes, a 

?- - 0 que sostiene que el desarrollo de los derechos humanos internacionales de la 
'?r tiene el potencial de transformar los derechos humanos en general. 
_os derechos humanos desafian el alcance tradicional del derecho internacional . 

_ =-~ Jtorgan a los individuos y a los grupos, que de otra forma no tendrfan acceso al 
. .:: -sma jurfdico internacional, la posibilidad de formular demandas de derecho inter­
-::.::: J ai , ampliando asf el discurso del derecho internacional centrado en los 
~=·21os . EI derecho internacional de los derechos humanos es producto del orden 
- _- jlal que siguio a la Segunda Guerra Mundial. La Carta de las Naciones Unidas 
co:::. oc io como principio la importancia de la proteccion de los derechos human os, ' 

:.£:-sde entonces una amplia gama de instrumentos internacionales, tanto generales 
~ - J especfficos, Ie han dado definicion y textura a este compromiso. 2 

Con frecuencia el desarrollo de los derechos humanos se describe, no sin con­
:=: .=:rsia, en terminos de "generaciones" : la "primera" generacion de derechos cubre 

~ =- oarechos civiles y politicos, todavia considerados por muchos comentaristas occi­
- ~ ~- al es como el paradigma contra el cual se deben medir todas las nuevas reivindi­
-- : nes de derechos (de hecho, algunos afirman que los derechos civiles y politicos 

: - a unica forma posible de los derechos humanos internacionales);3 la "segunda" 
- -:: -araeion de derechos significa derechos economicos, sociales y culturales; y la 

;o.? :era" generacion , de mas reciente definicion , incluye los derechos de los grupos 
-::"'3 los pueblos. La metafora generacional es discutible porque implica una jerar­

- _ ,:; en el desarrollo de los derechos humanos dentro del sistema de las Naciones 
_ - j as. Los Estados occidentales, alguna vez actores principales en la comunidad 
-- =~ acional, han considerado que los derechos civiles y politicos son los que mas 
0::: _ eren proteccion internacional. Los Estados socialistas y en desarrollo general­

-7-:e han sido los que han brindado el mas fuerte apoyo a los derechos economicos, 
. -.: ales y culturales. Y los derechos de los grupos 0 de los pueblos han sido de 
: ::.---: eUlar interes para muchos de los parses en desarrollo que han ingresado a la 
:-unidad internacional en fechas recientes. Desde la perspectiva de la mujer, sin 
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embargo, la definicion y el desarrollo de tres generaciones de derechos tiene mucho 
en comun: estan construidos sobre exper,iencias de vida tfpicamente masculinas, 
y en su forma actual no responden a I'os riesgos mas urgentes que enfrentan las 
mujeres. 

Si bien se han dado vigorosos debates sobre la relacion entre las generacio­
nes de derechos y los mejores metodos para implementar la legislacion sobre 
derechos humanos, ha habido una renuencia general' a cuestionar los fundamen­
tos 0 el valor del sistema de los derechos humanos internacionales en sf mismo. 
Los analisis de los fundamentos y del alcance del derecho internacional de dere­
chos humanos frecuentemente caen en un lenguaje heroico 0 mfstico: es casi 
como si esta rama del derecho internacional fuera demasiado valiosa y demasiado 
fragil para resistir ser criticada. EI desarrollo de los derechos humanos interna­
cionales de la mujer desaffa esta renuencia a examinar los fundamentos de los 
derechos humanos. 

L,Como debe entenderse el termino "derechos humanos internacionales de la 
mujer"?' Por un lado, puede pensarse que se refiere simplemente a los instrumentos 
internacionales que tratan especfficamente sobre la mujer.5 La mayorfa de ellos son 
elaboraciones de la norma formal de no discriminacion, y disponen que, en contex­
tos particulares 0 generales, las mujeres deben ser tratadas igual que los hombres.6 

Si bien este desarrollo del derecho internacional ha resultado valioso, no ha sido 
suficiente para abordar la subordinacion de la mujer a nivel mundial. Fuera de la 
promesa restringida de una igualdad formal, que se analiza a continuacion, la creacion 
de una rama especializada de los derechos humanos ha permitido su marginalizacion: 
los organismos de derechos humanos de la "corriente dominante" han tendido a 
ignorar la aplicacion de las normas de derechos humanos a la mUjer,7 Ademas, la 
estructura y las instituciones de los derechos humanos internacionales de la mujer 
son mas fragiles que sus contrapartes, que general mente parecen ser mas aplicables: 
los instrumentos internacionales que tratan a la mujer tienen obligaciones y proce­
dimientos de aplicacion mas debiles;8 las instituciones disenadas para redactarlos 
y. vigilarlos no disponen de suficientes recursos, y sus func jones generalmente 
estan circunscritas, comparadas con las de otros organismos de derechos huma­
nos ;9 la practica general izada de los Estados de hacer reservas a las disposiciones 
fundamentales de los instrumentos es aparentemente tolerada, lO como 10 es la inca­
pacidad generalizada de los Estados de cumplir con las obligaciones contenidas en 
los instrumentos.l1 

Mi interes aquf es argumentar a favor del desarrollo de un concepto de dere­
chos humanos internacionales de la mujer que tenga un sentido mas general. 
L,Como pueden ser tomadas en serio las mujeres en todo el espectro de los dere­
chos humanos? Algunos podrfan responder que la noci6n misma de derechos 
humanos implica aplicaci6n universal y que el termino "derechos humanos de la 
mujer" es una redundancia que confunde. Pero el desarrollo del derecho interna­
cional de los derechos humanos en general ha side parcial y androcentrko, y ha 
privilegiado una visi6n del mundo masculina. Las organizaciones no gubernamen­
tales recientemente han comenzado a documentar abusos a las mujeres que se 
encuadran dentro del alcance tradicional de las norm as de derechos humanos. 2 

Pero la estructura misma de este derecho ha sido construida sobre el silencio de 
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embargo, la definición y el desarrollo de tres generaciones de derechos tiene mucho 
en común: están construidos sobre exper,iencias de vida típicamente masculinas, 
y en su forma actual no responden a ros riesgos más urgentes q¡ue enfrentan las 
mujeres. 

Si bien se han dado vigorosos debates sobre la relación entre las generacio­
nes de derechos y los mejores métodos para implementar la legislación sobre 
derechos humanos, ha habido una renuencia general' a cuestionar los fundamen­
tos o el valor del sistema de los derechos humanos internacionales en sí mismo. 
Los análisis de los fundamentos y del alcance del derecho internacional de dere­
chos humanos frecuentemente caen en un lenguaje heroico o místico: es casi 
como si esta rama del derecho internacional fuera demasiado valiosa y demasiado 
frágil para resistir ser criticada. El desarrollo de los derechos humanos interna­
cionales de la mujer desafía esta renuencia a examinar los fundamentos de los 
derechos humanos. 

¿Cómo debe entenderse el término "derechos humanos internacionales de la 
mujer"?' 'Por un lado, puede pensarse que se refiere simplemente a los instrumentos 
internacionales que tratan específicamente sobre la mujer.5 La mayoría de ellos son 
elaboraciones de la norma formal de no discriminación , y disponen que, en contex­
tos particulares o generales, las mujeres deben ser tratadas igual que los hombres.6 

Si bien este desarrollo del derecho internacional ha resultado valioso, no ha sido 
suficiente para abordar la subordinación de la mujer a nivel mundial. Fuera de la 
promesa restringida de una igualdad formal, que se analiza a continuación , la creación 
de una rama especializada de los derechos humanos ha permitido su marginalización: 
los organismos de derechos humanos de la "corriente dominante" han tendido a 
ignorar la aplicación de las normas de derechos humanos a la mujer.' Además, la 
estructura y las instituciones de los derechos humanos internacionales de la mujer 
son más frágiles que sus contrapartes, que generalmente parecen ser más apl;icables: 
los instrumentos internacionales que tratan a la mujer tienen obligaciones y proce­
dimientos de aplicación más débiles;B las instituciones diseñadas para redactarlos 
y . vigilarlos no disponen de suficientes recursos, y sus funciones generalmente 
están circunscritas, comparadas con las de otros organismos de derechos huma­
nos ;" la práctica general izada de los Estados de hacer reservas a las disposiciones 
fundamentales de los instrumentos es aparentemente tolerada, 'o como lo es la inca­
pacidad generalizada de los Estados de cumplir con las obligaciones contenidas en 
los instrumentos.' 

Mi interés aquí es argumentar a favor del desarrollo de un concepto de dere­
chos humanos internacionales de la mujer que tenga un sentido más general. 
¿Cómo pueden ser tomadas en serio las mujeres en todo el espectro de los dere­
chos humanos? Algunos podrían responder que la noción misma de derechos 
humanos implica aplicación universal y que el término "derechos humanos de la 
mujer" es una redundancia que confunde. Pero el desarrollo del derecho interna­
cional de los derechos humanos en general ha sido parcial y androcéntl'ico, y ha 
privilegiado una visión del mundo masculina. Las organizaciones no gubernamen­
tales recientemente han comenzado a documentar abusos a las mujeres que se 
encuadran dentro del alcance tradicional de las normas de derechos humanos. " 
Pero la estructura misma de este derecho ha sido construida sobre el silencio de 
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- .....,ujeres. EI problema fundamental que enfrentan las mujeres en todo el mundo,ucho 
_5 el trato discrim inatorio en relaci6n con los hombres, aunque ello es unaiinas, 

;i 'estacion del problema mayor. Las mujeres estiln en una posicion inferiorn las 
~~ ~O a que no tienen poder real ni en el mundo publico ni en el privado, y el 

_=- ,=,:ho in ternacional de los derechos humanos, al igual que muchas construccio­acio­
=::: Jridicas, economicas , sociales y culturales, refuerza esta falta de poder.;obre 

men­ :~u 10 escribe Noreen Burrows: "Para la mayoria de las mujeres 10 que repre­

smo. = "a ser humanas es trabajar largas horas en la agricultura 0 en la casa, para per­
rnuy poca 0 ninguna rem uneracion , y verse enfrentadas a procesos politicosj ere­

_ dicos que ignoran su contribuc ion a la sociedad y que no reconocen suscas i 
~: ~~idades particulares" .'3 Un tratamiento mas basico del caracter distorsiona­3iado 

:!el sistema internacional de derechos humanos redefiniria las fronteras del 
~rna­

.:., t radicional de los derechos humanos, en lugar de ponerse a jugar con el:: los 
3do modelo actual de la no discriminacion. 
~ntes de desarrollar este argumento, deseo considerar dos objeciones importan­je la 

--:. c:: rni proyecto. La primera es que la busqueda de los derechos es una estrategia ~'1tos 
~ sta equivocada; la segunda, que el desarrollo de un derecho internacional de ; son 

: ::.e echos humanos de la mujer que sea aplicab!e de manera general depende detex­
:res. 6 : .Jnto de vista monolitico y esencialista sobre la mujer, que no puede tomar en 

_:: -::a las enormes diferencias que existen entre las mujeres alrededor del mundo. side 
:::e la 

ficas feminisfas a los derechos 
cion 

_n cierto numero de investigadores e investigadoras feministas ha sostenido, en 
~.:. - texto de las legislaciones nacionales, que las campafias a favor de los derechos 

-:. :; rnujer legal mente reconocidos son. en el mejor de los casos, un desperdicio de 
- --;'a, y en el pear, decididamente dafiinas para la mujer. 

:: 3ta critica, desarrollada tambien por el rnovimiento Cn ical Legal Studies 
;.., _dios Juridicos Criticos], tiene varias partes . Una es la afirmacion de que las 

: ~sic i ones sobre derechos son indeterminadas y par 10 tanto altamente mani­
~ eS, tanto en un sentido tecnico como en uno mas basico. EI recurso del len­

:. :: de los derechos puede embellecer retoricamente 'n argumento, pero brinda 
- ;do una effmera ventaja polemica y con frecuenc ia oscu rece la necesidad de 

3 en : :) politico y social . j, Hacer valer un derech o legal mente reconocido, sostie­
- '" gunos investigadores del movimiento Crit rc al Legal Stud ies, significa carac­

::1''' equivocadamente nuestra experienci a social y asumir la inevitabilidad del 
- "9"onismo social, al afirmar que el pader social esta en el Estado y no en la 

. ~a­

:0. que 10 compone.j~ EI individualismo que promueven las interpretaciones tra­
: . ales de los derechos lirnita sus posibil idades al ignorar "el caracter relacio­

:':::l la vida social" . If Se dice que hablar de derechos hace parecer las estruc­
::~ sociales contingentes como permanentes y menoscaba la posibilidad de SLJ 

- -: rmacion radical: la unica funci 6n consistente de los derechos ha sido pro­
_= a los grupos mas privilegiados de la sociedad .'T 

_ ~s y las feministas han sostenido que, mientras que la formulacion de igualdad 
- :-=-rechos puede ser util como un primer paso hacia la mejora de la posicion de la 

'" una atencion continua en la adquisicion de derechos puede no ser beneficio­
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""ujeres. El problema fundamental que enfrentan las mujeres en todo el mundo 
- ~s el trato discriminatorio en relación con los hombres, aunque ello es una 
.;i 'estación del problema mayor. Las mujeres están en una posición inferior 
=~ o a que no tienen poder real ni en el mundo público ni en el privado, y el 

_ :-~_ho internacional de los derechos humanos, al igual que muchas construccio­
:; :: Jrídicas, económicas , sociales y culturales, refuerza esta falta de poder. 

lo escribe Noreen Burrows: "Para la mayoría de las mujeres lo que repre­
= "a ser humanas es trabajar largas horas en la agricultura o en la casa, para per­

muy poca o ninguna rem uneración, y verse enfrentadas a procesos políticos 
_ dicos que ignoran su contribución a la sociedad y que no reconocen sus 

:: :O>3idades particulares" .'J Un tratamiento más básico del carácter distorsiona­
jel sistema internacional de derechos humanos redefiniría las fronteras del 
': t radicional de los derechos humanos, en lugar de ponerse a jugar con el 
::ido modelo actual de la no discriminación. 
~ntes de desarrollar este argumento, deseo considerar dos objeciones importan­

-:: lO: mi proyecto. La primera es que la búsqueda de los derechos es una estrategia 
=- - sta equivocada: la segunda, que el desarrollo de Lm derecho internacional de 
: ::!ce~echos humanos de la mujer que sea aplicab!e de manera general depende de 

: oto de vista monolítico y esencialista sobre la mujer, que no puede tomar en 
.7-:3 las enormes diferencias que existen entre las mujeres alrededor del mundo. 

fieas feministas a los derechos 

. n cierto número de investigadores e investigadoras feministas ha sostenido, en 
:::.'" exto de las legislaciones nacionales, que las campañas a favor de los derechos 

-: ~ l ujer legalmente reconocidos son, en el mejor de los casos, un desperdicio de 
- ='"; a, y en el peor, decididamente dañinas para la mujer. 

::5ta c rítica, desarrollada tambi én por el movimiento Cntical Legal Studies 
:..; _dios Jurídicos Críticos], tiene varias partes . Una es la afirmación de que las 

: ~si ciones sobre derechos son indeterminadas y por lo tanto altamente mani-
5.:: :eS, tanto en un sentido técnico como en uno más básico. El recurso del len­

.: := de los derechos puede embellecer retóricamente 'n argumento, pero brinda 
- s_ o una efímera ventaja polémica y con frecuencia oscurece la necesidad de 

: o político y social. " Hacer valer un derech o legalmente reconocido , sost ie-
- o; gunos investigadores del movimiento Critlcal Legal Studies, significa carac-

=='" equivooadamente nuestra experiencia social y asumir la inevitabilidad del 
-".?;9"~>n i smo social, al afirmar que el poder social está en el Estado y no en la 
- ... que lo compone.1

' El individualismo que promueven las Interpretaciones tra-
_ ales de los derechos li mi ta sus posibilidades al ignorar "el carácter relacio­
-a la vida social " .'& Se dice que hablar de derechos hace parecer las estruc­

_o, sociales contingentes como permanentes y menoscaba la posibilidad de su 
- '" n rmación radical: la única funci ón consistente de los derechos ha sido pro­
_7 a los grupos más privilegiados de la sociedad ."r 

. J3 y las feministas han sostenido que, mientras que la formulación de igualdad 
- =:::rechos puede ser útil como un primer paso hacia la mejora de la posición de la 

;,~ una atención continua en la adquisición de derechos puede no ser beneficio-
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sa: las experiencias y preocupaciones de las mujeres no son f,'lcilmente traducibles 
al len guaje estrecllo e individualista de los derechos : '~ el discurso de los derechos 
simplifi ca exageradamente complejas relaciones de poder, y su promesa podrfa 
frustrarse ante las desigualdades estructurales del poder;'9 la busqueda de equili­
brio entre derechos que estan "en competencia" por parte de entidades que toman 
decisiones , con frecuencia reduce el poder de la mujer:,Q y los derechos especffi­
cos. tales como el derecho a la libertad religiosa 0 a la proteccion de la familia , de 
hecho pueden justificar la opresion de la mujer. ' · Los y las feministas han exami­
nado la interpretacion de derechos aparentemente disenados para beneficiar a las 
mujeres hecha por tribunales nacionales , y han senalado su construccion tfpica­
mente andracentrica.u 

Las criti cas feministas a los derechos son extraordinariamente raras en la lite­
ratura de los derechos internacionales de la mujer. ~:; La mayorfa de los comenta­
dores asume que la busqueda de los derechos de la mujer es una estrategia inter­
nacional importante y util. Pera i,vale la pena esta tarea en relacion con la energfa 
que hay que d.edicarle? i,Estamos simplemente creando nuevos lugares para la 
opresion sutil de la mujer? 

Si bien la adquisicion de derechos de ninguna manera representa la unica 
sol ucion a la dominacion mu ndial de la mujer por parte de los hombres., constitu­
ye una tactica importante en el terreno internacional . Debido a que en la mayorfa 
de las sociedades las mujeres operan desde posiciones tan desventajosas, el dis­
curso de los derechos permite un vocabulario reconocido para enmarcar las injus­
tici as polftic as y sociales . Mar1ha Minow ha descrito los problemas que implica 
negarl es el d iscurso de los derechos a grupos tradicionalmente dominados: "Me 
preocupa cri t icar los derechos y el lenguaje jurfdico justamente cuando se han 
vuelto asequibles para la gente que antes no disponfa de acceso a ellos. Me pre­
ocupa que los que tlenen les digan a los que no tienen, 'No 10 necesitas , no debe­
rfas desearlo '''.2< De la misma forma, Patric ia Williams ha senalado que para los 
afroamerica nos hablar de derechos ha representado una constante fuente de 
esperanza: "[Hablar de] 'derechos' se siente tan nuevo en la boca de la mayorfa 
de la gente negra. Decirlo sigue si endo algo deliciosamente generador de poder. 
Es una senal y un rega lo para el ser, que es muy diffc il de contemplar en reestruc­
turaci6n ... en este momenta de la historia. Es la varita magica de la v isibilidad y la 
invisibil idad . de fa inclusion y la exclusion, del poder y el no poder" .25 La fun cion 
de habili tar para el poder que ti en e el discurso de los derech os para las mujeres , 
parti cu larmente en la esfera internacional en donde aun continuamos siendo casi 
completamente Invisib les, es un aspecto clave de su val or. 

EI discurso de los derechos tam bien Ie perm ite un enfoque al fem inismo inter­
nacional, que puede traducirse en accion si las respuestas a las demandas de las 
mujeres resultan inadecu das . Dicho discu rso afirma "a una comunidad dedicada 
al fortalecimiento de las palabras con el poder de restringir, de manera que inclu­
so quienes no tien en poder puedan apelar a esas palabras " .<· AI t ratar la expe­
ri encia de los afroamericanos con las garantias constitucionales de los derechos 
en los Estados Unidos, Patricia Williams af irma que "el problema del discurso de 
los detechos no es que el discurso en sf sea restringido , sino que existe en un uni­
verso re ferencial restring ido" .21 Esta observaci on es particul armente apropiada 
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sa: las experiencias y preocupaciones de las mujeres no son fácilmente traducibles 
al lenguaje estrecho e individualista de los derechos;'8 el discurso de los derechos 
simpli Ica exageradamente complejas relaciones de poder, y su promesa podría 
frustrarse ante las desigualdades estructurales del poder;'9 la búsc:¡ueda de equili­
b rio entre derech os que están "en competencia" por parte de entidades que toman 
decisiones, con frecuencia reduce el poder de la mujer;'· y los derechos específi­
cos, tales como el derecho a la libertad re ligiosa o a la protección de la familia, de 
hecho pueden justificar la opresión de la mujer: ' Los y las feministas han exami­
nado la interpretación de derechos aparentemente diseñados para beneficiar a las 
muje res hecha por tribunales nacionales , y han señalado su construcción típica­
mente androcéntrica.2.2 

Las críticas femin istas a los derechos son extraordinariamente raras en la lite­
ratura de los derechos ihternacionales de la mujer.LO La mayoría de los comenta­
dores asume que la búsqueda de los derechos de la mujer es una estrategia inter­
nacional importante y útil. Pero ¿vale la pena esta tarea en relación con la energía 
que hay que d.edicarle? ¿Estamos simplemente creando nuevos lugares para la 
opresión sutil de la mujer? 

Si bien I adquisición de derechos de ninguna manera representa la única 
sol Ución a I.a dominación mund ial de la mujer por parte de los hombres, constitu­
ye una táct ica importante en el terreno internacional . Debido a que en la mayoría 
de las sociedades las mujeres operan desde posiciones tan desventajosas , el dis­
curso de los derechos permite un vocabulario reconocido para enmarcar las injus­
tici as polític as y sociales. Martha Minow ha descrito los problemas que implica 
negarl es el d iscurso de los derechos a grupos t radicionalmente dominados: "Me 
preocupa c ri t icar los derechos y el lenguaje jurídico justamente cuando se han 
vuelto asequibles para la gente que antes no disponía de acceso a ellos. Me pre­
ocupa que los que tienen les digan a los que no tienen, 'No lo necesitas , no debe­
rías desearlo"?" De la misma forma, Patrici a Williams ha señalado que para los 
afroamericanos hablar de derechos ha representado una constante fuente de 
esperanza: " abiar de] 'derechos ' se siente tan nuevo en la boca de la mayoría 
de la gente negra. Decirlo sigue siendo algo deliciosamente generador de poder. 
Es una señal y un regalo para el ser, que es muy difíc il de contemplar en reestruc­
turación ... en este momento de la historia. Es la varita mágica de la visibilidad y la 
invisibi lidad , de fa inclusión y la exclusión, del poder y el no poder" .25 La función 
de habili tar para el poder que tiene el discurso de los derechos para las mujeres, 
particularmente en la sfera internacional en donde aún continuamos siendo casi 
completamente invis ibles, es un aspecto clave de su valor. 

El d iscurso de los derech os también le perm ite un enfoque al fem inismo inter­
nacional , qu.e puede traducirse en acción si las respuestas a las demandas de las 
mujeres resultan inadecu das. Dicho discurso afirma "a una comunidad dedicada 
al fortalecimiento de las palabras con el poder de restringir, de manera que inclu­
so quiene no tien en poder puedan apelar a esas palabras " .26 Al t ratar la expe­
ri encia de los afroamericanos con las garantías constitucionales de los derechos 
en los Estados Unidos, Patricia Williams afi rma que "el problema del discurso de 
los derechos no es que el discurso en sí sea restringido , sino que existe en un uni­
verso referencial restringido".z7 Esta observaci ón es particul armente apropiada 
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- ~ ·a el derecho internacional de los derechos human os dela mujer, que opera 
~ ro del estrecho universe referencial del orden juridico internacional. La necesi­
~:: de desarrollar un discurso de derechos feminista, que reconozca las disparida­
-: = j el poder basadas en el genero, en lugar de asumir que todas las personas son 

: _31es respecto a todos los derechos, es crucial . EI reto entonces es conferirle 
- ::- ficados al vocabulario de los derechos que menoscaben la actual distribuci6n 
=- S' ~ 'Jrs ionada del poder econ6mico, social y politico .<8 En las sociedades no occi­
~- - .ales esta tarea puede resultar particularmente compleja. Por ejemplo, como 

:O.~ ii ala Radhika Coomaraswamy, en la regi6n de Asia del Sur "el discurso de los 
: ~~c hos es un discurso debil", particularmente en el contexte de las mujeres y las 
"": 2.- jones familiares. 29 

os feminismos del Primer y Tercer Mundos 

Un problema conceptual para todos los analisis feministas es el del esencia­
:-0: asumir que todas las mujeres tienen atributos y experiencias similares, e 
=-::'ar el impacto sobre la posici6n de la mujer de otras variables tales como raza, 

-se, riqueza y preferencia sexual.lD Este problema es particularmente agudo en 
" ::erecho internacional, ei Gual por definici6n involucra normas transnacionales, 
- :-ables en una vasta gama de circunstanc ias . l,Es acaso posible hablar de 

-=~9ra significativa de las voces de 'las mujeres en un marco internacional? 
;:.mas feministas de colm y provenientes de pafses en desarrollo han cuestiona­

:::IS intentos de universalizar una comprensi6n particular del feminismo , acu­
: - ::10 a las feministas blancas occidentales de suponer equivocadamente que sus 
- :: _ etudes son compartidas a nivel mundial. "iLa teoria que les tenemos! " -el 
. _ :-. d e est a critica a las mujeres feministas occidentales- resume las preocupa­

""eS de un nuevo feminismo, de corte colonialista.3 ' Pero el patriarcado y la 
- is uaci6n de la mujer, aunque se manifiestan de manera distinta en distintas 
: : ooades, son practicamente universales. Como dijo Peggy Antrobus, Directora 
~ . rograma Mujeres y Desarrollo en la Universidad de las Indias Occidentales , en 

_ ::' nsulta sobre la Mujer y el Medio Ambiente en 1991 en la Florida, 

aunf/lle raza, clase, cultura y geografia nos dividen, nuestra esperan za radica ell 10 que 
compartimos. El trabajo dome tico no remunerado de todas las mujeres es explotado, 
Toda.~ experimentamos conj7ictos en nuestros mliltiples papeles, nuestra sexlialidad es 
e:cplotada por los hombres, los medios de comunicacion y la economia, luchamos por 
nuestra sobrevivencia y dignidad, y, ricas 0 pobres, somos vulnerables a la violencia. 
Comparlimos nuestra "otredad", nuestra exclusion de fa toma de decisiones a todos los 
ni\'eles.J2 

Dado que la base misma de la teorfa feminista es la experiencia de las mujeres, 
-~ tablemente habra tensi6n entre las teorias universales y la experiencia local en 
=_;, quier versi6n feminista del derecho intern acional. Las d iferencias de clases, raza 

- acionalidad conduci ran a distintas relaciones de poder entre las mujeres. Pero 
- ="tras que no es posible suponer ningun "punto de vista de las mujeres" monolfti­

es tambien importante reconocer 10 que se comparte a t raves de todas las cul ­
-,.-..=:: .... , 
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--:ales esta tarea puede resultar particularmente compleja. Por ejemplo, como 
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==-·~chos es un discurso débil", particularmente en el contexto de las mujeres y las 
:: 3::: iones familiares.2o 
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_ era significativa de las voces de Ilas mujeres en un marco internacional? 

~ =,--, rtas feministas de collor y provenientes de países en desarrollo han cuestiona-
.:lS intentos de universalizar una comprensión particular del feminismo, acu­

__ - :JO a las feministas blancas occidentales de suponer equivocadamente que sus 
-:_ etudes son compartidas a nivel' mundial. "iLa teoría que les tenemos!" -el 
• ~ - d e esta crítica a las mujeres feministas occidentales- resume las preocupa­
- es de un nuevo feminismo, de corte colonialista.J

' Pero el patriarcado y la 
"- a ación de la mujer, aunque se manifiestan de manera distinta en distintas 
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~ _ ograma Mujeres y Desarrollo en la Universidad de las Indias Occidentales , en 

-= = nsulta sobre la Mujer y el Medio Ambiente en 1991 en la Florida, 

aUJ/{/ue ra::.a, clase. cultura y geografía nos dividen. nuestra esperan za radica en lo que 
compartimos. El trabajo domé tico no remunerado de todas las mujeres es explotado, 
fodas experimentamos conj7icros en nuestros múltiples papeles, n/lestra sexualidad es 
explotada por los hombres, los medios de comunicación y la economía, luchamos por 
nuestra sobrevivencia y dignidad, y, ricas o pobres, somos vulnerables a la violencia. 
Compartimos nuestra ' otredad". Il uestra exclusión de la toma de decisiones a todos los 
nil'eles. J2 

Dado que la base misma de la teoría feminista es la experiencia de las mujeres, 
" tablemente habrá tensión entre las teorías universales y la experiencia local en 
_'" quier versión feminista del derecho internacional. Las d iferencias de clases, raza 
- :icionalidad conducirán a distintas relaciones de poder entre las mujeres. Pero 

- ='ltras que no es posible suponer ningún "punto de vista de las mujeres" monolíti-
es también importante reconocer lo que se comparte a t ravés de todas las cul-

_''=:5. 
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La mujer y el derecho internacional de los derechos humanos 

z,Por que tan solo recientemente ha comenzado a ser analizado el caracter 
androcentrico de las normas sobre derechos humanos? Una raz6n debe ser senci­
Ilamente que, como en todas las areas del derecho internacional, las mujeres han sido 
casi total mente excluidas de los foros importantes sobre derechos humanos en donde 
se definen, verifican e implementan los parametros." Tan s610 recientemente las orga­
nizaciones no gubernamentales del campo de los derechos humanos han comenzado 
a reconocer las desventajas particulares que enfrentan las mujeres. Han existido, por 
10 tanto, pocos canales efectivos para lIevar las voces, los intereses y las preocupa­
ciones de las mujeres al centro del ruedo de elaboraci6n de 'Ieyes sobre derechos 
humanos, y las mujeres se han mantenido en una esfera internacional marginada y 
especializada. Otra raz6n podria ser que el caracter relativamente radical y vulnerable 
de los derechos humanos dentro del orden jurfdico internacional 10 ha protegido de la 
critica interna. Quienes han estado interesados en la protecci6n de los derechos 
humanos, en general pueden mostarse renuentes a desafiarla forma del derecho de 
los derechos humanos a un nivel fundamental, temiendo que esa critica pueda ser uti­
lizada para disminuir los avances dificilmente logrados en ese campo. Una tercera 
raz6n pod ria estar en el impacto retard ado de las teorias feministas sobre el estudio de 
los sistemas juridicos en general, y el derecho internacional en particular. 

Los investigadores e investigadoras feministas han detectado fases distintas, 
aunque sobrepuestas, en el estudio de la relaci6n entre las mujeres y los sistemas 
juridicos nacionales occidentales en general.J5 Y existen paralelos en el esfuerzo de 
tomar en serio a las mujeres en el sistema de los derechos humanos internacionales. 
Una etapa inicial de la crftica feminista al derecho frecuentemente se asocia con el 
feminismo "liberal ". Este identifica la igualdad sexual con la igualdad de trato, recha­
zando cualquier idea en el sentido de que el derecho deberia tolerar 0 reconocer 
diferencias intrfnsecas entre las mujeres y los hombres.3" La estrategia adoptada por 
los y las feministas Itberales es la de exigirle al derecho que cumpla con sus preten­
siones liberales de objetividad y fundamentaci6n en principios. Han trabajo para 
reformar la legislaci6n, desmantelando las barreras jurfdicas que impiden que las 
mujeres sean tratadas igual que los hombres en la esfera publica. Se asume que las 
desventajas sufridas por las mujeres pueden ser compartimentalizadas y compensa­
das mediante el simple requisito de igualdad de trato. Este enfoque adopta el voca­
bulario, la epistemologia y la teorfa polftica del derecho tal como opera en la actuali­
dad. 

Este enfoque caracteriza gran parte del derecho internacional de los derechos 
humanos de la mujerY EI fundamento de, por ejemplo, la Convenci6n de Naciones 
Unidas sobre los Derechos Politicos de la Mujer de 1953,38 la Convenci6n de 
Naciones Unidas sobre la Nacionalidad de las Mujeres Casadas de 1957,39 la 
Convenci6n de la UNESCO de 1960 sobre la Discriminaci6n en la Educaci6n'o y la 
norma de no discriminaci6n que contienen los dos Pactos sobre Derechos 
HumanosJ' , es el de situar a las mujeres en la misma posici6n de los hombres en la 
esfera publica. Las actividades de la Comisi6n sobre la Condici6n Juridica y Social 
de la Mujer generalmente tam bien se han nutrido de un enfoque semejante. t. 2 Por 10 
tanto, la prohibici6n internacional de discriminacion basada en el sexo les promete 
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goaldad a las mujeres que buscan adaptarse a un modelo masculino, y les ofrece 
""luy poco a quienes no 10 desean. EI problema de este enfoque, como 10 observ6 

Icola Lacey en el contexto de las leyes nacionales sobre discriminaci6n , es que 
-esulta " inadecuado para criticar y transformar un mundo en el que la distribuci6n de 

enes esta estructurada sobre lineamientos de genero" ."3 Supone "un mundo de 
dividuos aut6nomos que compiten en una carrera 0 que toman decisiones libre­
cnte, 10 cual S8 queda corto frente al hecho de que el hombre y la mujer sencilla­

- -ante estan corriendo carreras diferentes" .~' El lenguaje de la " igualdad de derechos" 
"igualdad de oportunidades" refuerza tacitamente la organizaci6n basica de la 

.o :iciedad .'5 La promesa de la igualdad de "ser iguales" a los hombres unicamente les 
nda a las mujeres acceso a un mundo ya constituldo .'r 

La definici6n relativamente amplia de discrimi naci6n de la Convenci6n de la ONU 
re la Eliminaci6n de Todas las Formas de Discriminaci6n Contra la Mujer,47 que 
re tanto la igualdad de oportunidades (igualdad formal) como la igualdad de resul­

adns (igualdad de facto) , esta de todas maneras fundamentada en el mismo enfoque 
~ tado. La medlda de la igualdad del articulo 1 conti nua siendo mascul ina. Y la dis­

inaci6n que prohibe esta limitada a los derechos humanos aceptados y a las 
~- rtades fundamentales. Si se puede demostrar que esos derechos y libertades 

=C- 'an definidos con base en el genero, el acceso a ellos dific ilmente podria promover 
: "1la alguna de igualdad real. La adopci6n de programas de acci6n afirmativa en el 

::.~ :ufo 4 de la Convenci6n igualmente supone que estas medidas seran mecanismos 
=~porales que eventualmente les permitiran a las mujeres desempenarse exacta­

- ::: :1te como los hombres. EI punto de vista de la igualdad centrado en 10 masculino 
: '= . e reforzado tacitamente en el enfoque de la Convenci6n sobre la vida publica, la 
=c: _nomia, el derecho , la educaci6n . y su muy limitado reconocimiento de que la opre­
"' : en la esfera privada, la de los mundos dombstico y de la familia, con tribuye a la 
:-:, - gualdad de la mujer: e La Recomendaci6n General de 1992 del Comite sobre la 
:= -- naci6n de la Discriminaci6n Contra la Mujer. que describe la violencia basada en 
'" ~enero como una forma de discriminaci6n contra la m ujer: recalca el significado 
_ _ a esfera privada como sitio de opresi6n de la mujer. 

EI enfoque sobre la discriminaci6n de la Convenci6n sobre la Mujer fUe tmduci­
directamente, y sugiere Noreen Burrows, demasiado a prisa, de la Convenci6n 

_: ;:<e la Eliminaci6n de Todas las Formas de Discrim inaci6n Racial de 1966.50 Parece 
"O'~ ~rsele dado muy poca atenci6n al interrogante de si constitura un modelo apro­

_ aJO, en relaci6n con los problemas que enfrentan las mujeres al rededor del mundo. 
~ :: -echo, uno de los obstacu los enfrentados par las mujeres en el area del derecho 

:-:"1acional es el consenso general a nivel estatal de que la opresi6n sobre la base 
-:- a raza es mucho mas seria que la opresi6n sobre la base del genero.5' Quizas esto 
-: ca por que la Convenci6n sobre la MuJer incluye mecanismos de ap licaci6n 

o mas debi les que los de la Convenci6n sobre la Raza.5Z 

Otra corriente dentro del feminismo juridico es la contraparte de los enfoques que 
-- -' as disciplinas han descrito, por ejemplo, una teologla feminista,J 0 una literatu­

:.. ::s la mujer.s. La esencia de este enfoque , algunas veces lIamado "feminismo cul­
_ ? • es la identificaci6n de una "voz femenina" particu lar en el con texto del derecho 
_ a revaluaci6n de la contribuci6n que esta puede hacerle a la doctrina jurfdica. EI 
~ a'o de la psic610ga infantil Carol Gilligan ha ejercido una influencia particular sobre 
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el desarrollo de esta forma de doctrina jurfdica feminista55 Gilligan observa la dispa­
ri dad que hay entre las experiencias de las mujeres y la representacion del desarrollo 
humano de la literatura psicologica. La interpretacion usual de este fen6meno era 
que indicaba problemas en el desarrollo pSicol6gico de la mujer. Gilligan Ie da vuel­
ta a este analisis al sostener que la incapacidad de la mujer para adaptarse a los 
modelos existentes del crecimiento humano sugiere una limitacion de la noci6n de 
la condicion humana. La hipotesis que derivan los investigadores e investigadoras 
jurfdicos feministas de la investigacion de Gill igan en el contexte de los sistemas 
jll rfd icos nacionales es que, de la misma fo rma como las teo rias psicologicas tradi­
cionales han privilegiado la perspectiva masculina y han marginalizado las voces 
femeninas, asi mismo el derecho privilegia un punto de vista masculino del universo. 
Muchos y muchas femin istas han senalado que el derecho forma parte de la estruc­
tura de dominaci6n masculina. Su organizacion jerarquica, su formato contestatario, 
y su proposito de resoluci6n abstracta de derechos que compiten, hacen del derecho 
una institucion intensamente patriarcal. EI derecho representa un aspecto muy limi­
tado de la experiencia humana. EI ienguaje y la imaginerfa del derecho subrayan su 
masculinidad: reclama como propias la racionalidad, la objetividad y la abstraccion, 
caracteristicas tradicionalmente asociadas con los hombres, y se define como 10 
opuesto a la emocion, la subjetividad y el pensamiento contextllalizado, el terreno de 
las mujeres.;;f. 

Resaltar las diferencias entre los modos de razonamiento femenino y masculino 
en los sistemas juridicos no deja de presentar probiernas.S7 Pero el valor que tienen 
los enfoques del feminismo cultural es que rea lzan la casi total exclusi6n de las expe­
riencias de las mujeres en el desarrollo del derecho, y desaffan su pretension de neu­
trail dad y objetividad. Existe un paralelo entre el enfoque del feminismo cultural res­
pecto a los sistemas jurrdicos nacionales, y el de los investigadores y activistas del 
area del derecho internacional de los derechos humanos que trataron de desarrollar 
una categoria de derechos especfficos para la mujer. (Debo anotar que el paralelo 
internac jonal con el proyecto del feminismo cultural no es exacto . EI sistema juridico 
internacional ciertamente depende menos de las modalidades contestatarias de reso­
lucian de disputas que los de occidente, y en este senti do esta, menos ligado a los 
paradigm as patriarcales y competitivos de la justicia.sa Pero 10 que sorprende es que 
incluso en un sistema aparentemente mas abierto y flexible , las mujeres y sus expe­
riencias est€m todavia excluidas casi por completo). 

Noreen Burrows, por ejemplo , ve la defin icion de los derechos de la mujer como 
la manera de trascender las limitaciones del enfoque de la no discriminaci6n en los 
derechos humanos internacionales de la mujer, Identifi ca los derechos asociados con 
la opcion reproductiva y el nacimien to de los hijos como centrales para la categorfa 
de los derechos internacionales de la mujer.59 Otros derechos potenciales de la mujer 
incluyen el derecho a una remuneraci6n minima por el trabajo domestico 0 en agri­
cultura de subsistencia, y el derecho a la alfabetizaci6n : derechos todos que abordan 
las desventajas especificas que enfrentan las mujeres. Este enfoque permitirfa el uso 
del vocabulario internacional de los derechos en la esfera privada, y por 10 tanto res­
ponde de manera mas precisa a la realidad de las vidas de la rnayorfa de las mujeres, 
que 10 que 10 hace la estrategia feminista liberal de la prohibicion de discriminacion 
en la esfera publica, Una posible desventaja esta en que la formulaci6n de derechos 
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spa­
~specfficos para las mujeres pod ria conducir a su marginalizacion dentro del sistema 

rrollo 
ie los derechos humanos. Laura Reanda ha descrito muy bien el dilema de la estra­

J era 
:egia respecto a las estructuras jurfdicas internacionales y las mujeres: el precio de la

vuel­
~ reacion de mecanismos institucionales separados y de medidas especiales para la 

a los 
"'1ujer dentro del sistema de las Naciones Unidas, ha sido el de la creacion de un

;n de 
ghetto de mujeres", reduccion de poder, menos recursos, y una prioridad inferior a 

j oras 
a de los organismos "principales" de derechos humanos. De otra parte, el esfuerzo 

~mas 
or mejorar la posicion de la mujer a traves de medidas de aplicacion mas generales 
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;9flero" . La ley deberia apoyar la ausencia de subordinacion sistematica basada en 
~ sexo, en lugar del trato sin consideracion al sexo. 

EI enfoque de Mackinnon no siempre se aplica de manera facil debidO a que 
"".Jchas de las relaciones de subordinaci6n sancionadas por la ley estan tan pro­
•_ndamente arraigadas que parecen perfectamente naturales. Tiene que ver con la 
:. Jsqueda de "10 que hemos side entrenados para no ver ... [Ia identificacion del 10 
- visible" ! .• Si el problema de la desigualdad se redescribe como uno de dominaci6n 

subordinacion, las leyes sobre discriminaci6n sexual que simplemente prometen 
;ualdad de trato , parecen ser de limitada utilidad. Catharine Mackinnon ha abo­
:;ado mas bien por la expansion del ambito del derecho para que incluya intereses 
_ridicos tradicionalmente no reconocidos que son de interes particular para las 

- Jjeres, tales como el acoso sexual €S y la pornografia ."il Sostiene que el proyecto 
':;minista en el derecho cons iste en legitimar los danos reales sufridos por las muje­
= 5 con el fin de convertirlos en inaceptables Y De esta forma, las relaciones entre 
JS generos podran ser lentamente transformadas.ij Usando el analisis de 

ackinnon, otros abogados y abogadas feministas han descrito la discriminacion 
:: ';8 se da en instituciones, tales como el sitio de trabajo, en dande las practicas son 

as compatibles con los patrones de vida masculinos culturalmente definidos, que 
:: n los femeninos. Christine Littleton , por ejemplo, ha propuesto definir la meta de 
" Igualdad como "aceptacion ", de tal forma que se les pueda exigir a las institu­
: ones reaccionar ante las diferencias de genero mediante una reestructuracion que 
:os adapte a las mujeres y a sus patrones de vida."e 
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¿Qué son los "derechos humanos internacionales de la mujer"? 63 

específicos para las mujeres podría conducir a su marginalización dentro del sistema 
je los derechos humanos. Laura Reanda ha descrito muy bien el dilema de la estra­
~ egia respecto a las estructuras jurídicas internacionales y las mujeres: el precio de la 
~reación de mecanismos institucionales separados y de medidas especiales para la 
"'1ujer dentro del sistema de las Naciones Unidas, ha sido el de la creación de un 
ghetto de mujeres", reducción de poder, menos recursos, y una prioridad inferior a 
a de los organismos "principales" de derechos humanos. De otra parte, el esfuerzo 
~r mejorar la posición de la mujer a través de medidas de aplicación más generales 
- a permitido que las preocupaciones de las mujeres queden sumergidas en lo que se 
.::onsidera como temáticas más "globales"."" 

Una tercera estrategia desarrollada en la doctrina jurídica feminista para remediar 
a posición subordinada de la mujer es la de entender esta subordinación como el 

:;,roducto de la dominación de la mujer por el hombre: una desigualdad de carácter 
sexual. Catharine Mackinnon ha sido la exponente más consistente de este enfoque. 
::>ostiene que la falla que comparten las teorías que equiparan la igualdad con la 

ualdad de trato o con un trato diferente, es que implícitamente aceptan un criterio 
~a medición masculino: las mujeres son iguales o diferentes respecto a la norma 
-asculina,c' Mackinnon considera que las relaciones sociales entre mujeres y hom­
=: es están organizadas de manera que "los hombres puedan dominar y las mujeres 
: eban someterse" .~ El derecho, afirma, mantiene a las mujeres "afuera y abajo"63 al 
::reservar un sistema jerárquico basado en el género. Mackinnon describe un aná-
- is jurídico alternativo de la desigualdad, para el cual el interrogante principal es 

s empre si "la política o la práctica en cuestión contribuyen de manera integral al man­
:enimiento de una subclase o de una posición de privación debido a la condición de 
:;:enero" . La ley debería apoyar la ausencia de subordinación sistemática basada en 
_ sexo, en lugar del trato sin consideración al sexo. 

El enfoque de Mackinnon no siempre se aplica de manera fácil debido a que 
chas de las relaciones de subordinación sancionadas por la ley están tan pro­

':~ndamente arraigadas que parecen perfectamente naturales. Tiene que ver con la 
:: .lsqueda de "lo que hemos sido entrenados para no ver ... [la identificación de] lo 
- visible" ,"' Si el problema de la desigualdad se redescribe como uno de dominación 

subordinación, las leyes sobre discriminación sexual que simplemente prometen 
;ualdad de trato , parecen ser de limitada utilidad. Catharine Mackinnon ha abo­
'Jado más bien por la expansión del ámbito del derecho para que incluya intereses 
_ridicos tradicionalmente no reconocidos que son de interés particular para las 

- ujeres, tales como el acoso sexual€5 y la pornografía"· Sostiene que el proyecto 
<",minista en el derecho cons iste en legitimar los daños reales sufridos por las muje­
= s con el fin de convertirlos en inaceptables .€' De esta forma, las relaciones entre 

s géneros podrán ser lentamente transformadas .68 Usando el análisis de 
ackinnon , otros abogados y abogadas feministas han descrito la discriminación 

::ue se da en instituciones, tales como el sitio de trabajo, en dC)nde las prácticas son 
ás compatibles con los patrones de vida masculinos culturalmente definidos, que 

:: n los femeninos . Christine Littleton, por ejemplo, ha propuesto definir la meta de 
" igualdad como "aceptación", de tal forma que se les pueda exigir a las institu­
: ones reaccionar ante las diferencias de género mediante una reestructuración que 
'Os adapte a las mujeres y a sus patrones de vida.6e 
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l,Como podrfa traducirse la corriente "radical" de la doctnina jurfdica feminista 
en el contexto del derecho internacional de los derechos humanos? Ello sugiere el 
valor de transformar el mundo masculino de los derechos, que se hacen pasar por 
"humanos", ampliitndolo para que incluya la proteccion contra todas las formas de 
subordinacion basadas en el genero. Tenemos que identificar las polfticas y prcic­
ticas que contribuyen a la posicion de inferioridad de las mujeres en diferentes 
sociedades, e insistir en que la estructura de los derechos humanos brinde protec­
cion contra elias. 

l,Comparten las tres corrientes de doctrina jurfdica feminista bosquejadas aqui 
el problema de otorgarle demasiada importancra al derecho, ya sea nacional 0 

internacional? Es posible que promuevan una reconsideracion de los valores que 
inspiran el derecho, pero de todas formas todas Ie otorgan considerable poder, 
preservandole su lugar en la jerarqufa de estructuras masculinas.70 Carol Smart y 
otros tratadistas tambien han cuestionado si la elaboraci6n de la Gran Teorfa 
Feminista es realmente util para el logro de la igualdad entre los sexos, argumen­
tando que tales esfuerzos no recogen la naturaleza contextuall y parcial de nuestro 
saber. 71 Ademas, si logramos corregir la teorfa jurfdica, l,acaso vendra despues la 
correccion de la practica juridica? Las leyes mejor intencionadas pueden frustrar­
se en la practica si sus interpretes no comprenden por que y como el comporta­
miento prohibido contribuye a la subordinacion de la mujer. Smart sostiene que 
debemos evitar teorias generales y abstractas, para enfocarnos mas bien sobre las 
realidades de las vidas de las mujeres, estudiando las inconsistencias y contradic­
ciones de la regulacion legal: 72 el derecho no opera de manera monolftica para 
oprimir a las mujeres y otorgarles ventajas a los hombres. Apoya la accion a nivel 
micropolitico, en lugar del resbaloso camino de la reforma Juridica. Es mejor, ha 
dicho Smart , ser periodista femin.ista que abogada feminista. 73 

La lucha internacional contra la opresion dela mujer debe usar todos los enfo­
ques senalados arriba, puesto que la desigualdad presenta formas tanto evidentes 
como sutiles. EI modelo de la no discriminacion puede alterar el lenguaje formal del 
poder y brindarles a individuos concretos compensacion limitada contra la desi­
gualdad. Buscar equilibrar el caracter enteramente influenciado por el genero del 
sistema internacional de derechos humanos mediante la definicion de una categoria 
de derechos de la mujer, puede alterar la concepcion monolftica de la desigualdad. 
Y comprender las relaciones de poder y subordinacion que estan respaldadas por 
el derecho puede sugerir metodos de reforma que no caigan en la misma trampa. 
AI mismo tiempo. es necesario continuar siendo realistas y algo escepticos respecto 
a la importancia de cualquier ley, nacional 0 internacional, en el logro del cambio 
social . 

La fransformaci6n de las normas sobre los derechos 
ude los hombres" 

Una legislacion sobre derechos verdaderamente humana sera posible tan solo 
cuando se comprendan las limitaciones del sistema internacional actual. Quiero 
ahora explicar y desarrollar la afirmacion hecha antes en el sentido de que 10 que hoy 
se conoce como derecho internacional de los derechos humanos esta enteramente 
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¿Cómo podría traducirse la corriente "radical" de la doctr'ina jurídica feminista 
en el contexto del derecho internacional de los derechos humanos? Ello sugiere el 
valor de transformar el mundo masculino de los derechos, que se hacen pasar por 
"humanos", ampliándolo para que incluya la protección contra todas las formas de 
subordinación basadas en el género. Tenemos que identificar las políticas y prác­
ticas que contribuyen a la posición de inferioridad de las mujeres en diferentes 
sociedades, e insistir en que la estructura de los derechos humanos brinde protec­
ción contra ellas. 

¿Comparten las tres corrientes de doctrina jurídica feminista bosquejadas aquí 
el problema de otorgarle demasiada importanda al derecho, ya sea nacional o 
internacional? Es posible que promuevan una reconsideración de los valores que 
inspiran el derecho, pero de todas formas todas le otorgan considerable poder, 
preservándole su lugar en la jerarquía de estructuras masculinas.70 Carol Smart y 
otros tratadistas también han cuestionado si la elaboración de la Gran Teoría 
Feminista es realmente útil para el logro de la igualdad entre los sexos, argumen­
tando que tales esfuerzos no recogen la naturaleza contextua'l y parcial de nuestro 
saber. 7

' Además, si logramos corregir la teoría jurídica, ¿acaso vendrá después la 
corrección de la práctica jurídica? Las leyes mejor intencionadas pueden frustrar­
se en la práctica si sus intérpretes no comprenden por qué y cómo el comporta­
miento prohibido contribuye a la subordinación de la mujer. Smart sostiene que 
debemos evitar teorías generales y abstractas, para enfocarnos más bien sobre las 
realidades de las vidas de las mujeres, estudiando las inconsistencias y contradic ­
ciones de la regulación legal: 72 el derecho no opera de manera monolítica para 
oprimir a las mujeres y otorgarles ventajas a los hombres. Apoya la acción a nivel 
micropolítico , en lugar del resbaloso camino de la reforma jurídica. Es mejor, ha 
dicho Smart , ser periodista femin,ista que abogada feminista. 73 

La lucha internacional contra la opresión de la mujer debe usar todos los enfo­
ques señalados arriba, puesto que la desigualdad presenta formas tanto evidentes 
como sutiles. El modelo de la no discriminación puede alterar el lenguaje formal del 
poder y brindarles a individuos concretos compensación limitada contra la desi­
gualdad . Buscar equilibrar el carácter enteramente influenciado por el género del 
sistema internacional de derechos humanos mediante la definición de una categor¡a 
de derechos de la mujer, puede alterar la concepción monolítica de la desigualdad. 
y comprender las relaciones de poder y subordinación que están respaldadas por 
el derecho puede sugerir métodos de reforma que no caigan en la misma trampa. 
Al mismo tiempo, es necesario continuar siendo realistas y algo escépticos respecto 
a la importancia de cualquier ley, nacional o internacional, en el logro del cambio 
social . 

La transformación de las normas sobre los derechos 
"de los hombres" 

Una legislación sobre derechos verdaderamente humana será posible tan sólo 
cuando se comprendan las limitaciones del sistema internacional actual. Quiero 
ahora explicar y desarrollar la afirmación hecha antes en el sentido de que lo que hoy 
se conoce como derecho internacional de los derechos humanos está enteramente 
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,Que son 108 "dereohos humanos internacionales de la mujer" ? 65 

'llarcado por el genera; usare para ello ejemplos de cada "generaci6n" de derechos, 
pesar de sus fundamentos filos6ficos aparentemente distintos, las tres generacio­

"'es resultan sorprendentemente similares desde la perspectiva de la mujer, 
Vale la pen a anotar, para comenzar, que con excepci6n de la Convenci6n Sobre 

'-' ~ Oerechos del Nino,7' todos los instrumentos "generales" de derechos humanos se 
·efieren unicamente a los hombres, La importancia del lenguaje en la construcci6n y 
'c firmaci6n de la subordinaci6n de la mujer ha sido prafusamente analizada por 
'1vestigadores feministas, " y el vocabulario consistentemente masculino del derecho 

;:::~ los derechos humanos opera tanto directa como sutilmente para excluir a las 
-.,ujeres , De manera mas basica, todo el derecho internacional de los derechos 
- manos depende y refuerza la distinci6n entre el mundo publico y privado, distinci6n 
JJe produce un ensordecimiento, y con frecuencia un silenciamiento , de las voces de 
,,5 mujeres. 

EI anal isis de la distinci6n entre la esfera publica y la privada ha side un tema 

' scurrente en los estudios feministas ,76 La dicotomia es basica para el liberalismo, 


osofia politica y juridica domlnante en Occidente: ' Supone una esfera publica de 

rac ionalidad , orden y autoridad politica, en la que tiene lugar la actividad politica y juri­


. .:::: ca, y una esfera privada, "subjetiva", en la que la reglamentaci6n no es apropiada. 

- picamente se considera la vida domestica y familiar como el centra del mundo pri­
ado!" Un pasaje del Informe del Comite Wolfenden de 1957 del gobierno britimico 

_:::bre Delitos Homosexuales y Prostituci6n ilustra esto muy bien : "Debe existi r un 
aTibito de moralidad e inmoralidad privados que, en terminos breves y crudos , no es 
Jt! la incumbencia de la ley " . ~ 

Tal como la describen los te6ricos li berales, la distinci6n entre los mundos 
-:: Jblico y privado opera en forma general y neutral respecto a los individuos. Sin 
,:,Ilbargo, en la sociedad occidental las mujeres son relegadas a la esfera privada 
::':3 la casa , el hogar y la familia . La esfera publica del sitio de trabajo, el derecho, 
~ economia, la pol itica y la vida intelectual y cultural es considerada como el terre no 
:::::: los hombres. Este fen6meno se explica comQ cuesti6n natural , de conveniencia 
: j e opci6n individual. Una respuesta fem inista a esta afirmaci 6n es que la distin­
: on entre 10 publico y 10 privado de hecho sirve para oscurecer y legitimar la domi­
- acion de la mujeres por los hombres. La dicotomia de 10 plJblico y 10 privado esta 
'!:ravesada por el genera: es una "metafora de la fijaci6n del patron social del genero, 

:1a descripci6n de la practica sociol6gica, y una categoria basada en la experiencia" ."" 
- ambien es una distinci6n normativa porque se Ie otorga mayor significado y poder 
?- mundo publico, y masculino, La asi gnaci6n de las mujeres a la esfera domestica 
? anza su desigualdad respecto a los hombres, dado que se considera que las 
~ ..Jj e res dependenden de los hombres para su subsistencia. Ademas, la privacidad 
::.~ la vida domestica hace que los intereses de las mujeres sean invisibles, y garan­
. 2a el mantenlmiento del status quo. 

Algunos estudiosos y estudiosas feministas han advertido el peligra implicito en las 
=.plicaciones generales de la dominaci6n de la mujer por el hombre, dominaci6n que 
a side universalmente observada.81 Los contextos culturales y sociales especificos, 

sostienen, deben tenerse en cuenta, y las categorias de analisis "universales" tales 
: :;mo la distinci6n entre 10 publico y 10 privado corren el ri esgo de ser una especie de 
3Quigrafia para las explicaciones biol6gicas de la subordinaci6n de la mujer,82 

'-

;; 
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marcado por el género; usaré para ello ejemplos de cada "generación" de derechos. 
pesar de sus fundamentos filosóficos aparentemente distintos, las tres generacio­

'lES resultan sorprendentemente similares desde la perspectiva de la mujer. 
Vale la pena anotar, para comenzar, que con excepción de la Convención Sobre 

~ Derechos del Niño," todos los instrumentos "generales" de derechos humanos se 
·efieren únicameflte a los hombres. La importancia del lenguaje en la construcción y 
• firmación de la subordinación de la mujer ha sido profusamente analizada por 
l vestigadores feministas, '" y el vocabulario consistentemente masculino del derecho 

::8 los derechos humanos opera tanto directa como sutilmente para excluir a las 
-,ujeres . De manera más básica, todo el derecho internacional de los derechos 
-Jmanos depende y refuerza la distinción entre el mundo público y privado, distinción 
.1Je produce un ensordecimiento, y con frecuencia un silenciamiento , de las voces de 
2S mujeres. 

El análisis de la distinción entre la esfera pública y la privada ha sido un tema 
' scurrente en los estudios feministas / 6 La dicotomía es básica para el liberalismo, 

osofía política y jurídica dominante en Occidente: Supone una esfera pública de 
~acionalidad, orden y autoridad política, en la que tiene lugar la actividad política y jurí­
_ ca, y una esfera privada, "subjetiva;', en la que la reglamentación no es apropiada. 
- picamente se considera la vida doméstica y familiar como el centro del mundo pri-
ado.le Un pasaje del Informe del Comité Wolfenden de 1957 del gobierno británico 

':-::lbre Delitos Homosexuales y Prostitución ilustra esto muy bien : "Debe existi r un 
":Tlbito de moralidad e inmoralidad privados que, en términos breves y crudos , no es 
~"Ia incumbencia de la ley" .n 

Tal como la describen los teóricos li berales, la distinción entre los mundos 
-= Jblico y privado opera en forma general y neutral respecto a los individuos. Sin 
C::llbargo, en la sociedad occidental las mujeres son relegadas a la esfera privada 
'::3 la casa , el hogar y la familia . La esfera pública del sitio de trabajo, el derecho, 
..:: economía, la política y la vida intelectual y cultural es considerada como el terreno 
::.:': los hombres. Este fenómeno se explica como cuestión natural , de conveniencia 
: de opción individual. Una respuesta fem inista a esta afirmación es que la distin­
: ón entre lo público y lo privado de hecho sirve para oscurecer y legitimar la domi­
- ación de la mujeres por los hombres. La dicotomía de lo público y lo privado está 
"!:ravesada por el género: es una "metáfora de la fijación del patrón social del género, 

.'13 descripción de la práctica sociológica, y una categoría basada en la experiencia" .8D 
- mbién es una distinción normativa porque se le otorga mayor significado y poder 
:< mundo público, y masculino. La asi gnación de las mujeres a la esfera doméstica 
2 anza su desi'gualdad respecto a los hombres, dado que se considera que las 
~ ..JÍeres dependenden de los hombres para su subsistencia . Además, la privacidad 
::::: la vida doméstica hace que los intereses de las mujeres sean invisibles, y garan­
: .la el mantenimiento del status qua. 

Algunos estudiosos y estudiosas feministas han advertido el peligro implícito en las 
:. p licaciones generales de la dominación de la mujer por el hombre, dominación que 
a sido universalmente observada.e, Los contextos culturales y sociales específicos, 

.: stienen, deben tenerse en cuenta, y las categorías de análisis "universales" tales 
~_mo la distinción entre ,lo público y lo privado corren el riesgo de ser una especie de 
- quigrafía para las explicaciones biológicas de la subordinación de la mujer.e2 
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La antropologa Maila Stivens, por ejemplo, senala que es muy dificil definir el domi­
nio privado en las sociedades ag rarias del sureste asiatico. Ella observa la penetracion 
completa del genero en todos los nivles de la vida social, atravesando la division tradi­
eional entre 10 publico y 10 privado, y sostiene que debemos ampliar nuestra concep­
cion de 10 politico en lugar de analizar todas las sociedades dentro del marco de una 
construcci6n occidental particular de 13 distincion enire 10 publico y 10 privadoY 

Pero la distlnc i6n sigue siendo occidental unicamente si el contenido de cada 
esfera se define mediante la experiencia occidental, si se cons idera a las mujeres 
como opuestas siempre a los hombres de la misma manera en todos los contextos 
y sociedades: por eJemplo, si la inferioridad social de la mujer es universalmente 
atribufda a su papel de dar a luz y criar hijos.a. Lo que es importante observar uni­
versalmente es que no es la act ividad 10 que caracteriza 10 publico y 10 privado , sino 
el actor: ·5 esto es, la subordinacion de la mujer ante el hombre esta mediada por la 
dicotomia entre 10 publico y 10 privado. Lo que es "publico" en una sociedad bien 
puede ser "privado" en otra, pero las actividades de las mujeres son consistente­
mente devaluadas al ser concebidas como privadas. En cualquier caso, la "version" 
occidental de la dicotomia de 10 publico y 10 privado se encuentra en el corazon del 
derecho publico internacional , una disciplina todavia muy inspirada en los valores y 
estructu ras occidentales. En este sentido, el derecho internacional es un medio 
para la ideologia de la distincion exportada del mundo desarrollado hacia el mundo 
en vias de desarro ll o: de esta manera reproduce las "reformas" impuestas por 
muchos administradores coloniales, que con frecuencia debilitaron la posicion de la 
mujer en las sociedades coloniales.!6 

EI interes feminista por la dicotomia de 10 publico y 10 privado en el pensamiento 
juridico occidental tiene dos aspectos diferentes: la forma en que el derecho ha sido 
usado para exciuir a las mujeres de la esfera publica -de las profesiones, del mer­
cado, del voto - I y una forma mas basica de la dicotomia, entre 10 que se considera 
como el campo del derecho, y 10 que S8 deja sin regular. Analizar la distincion en este 
ultimo senti do puede ser particularmente util en el campo del derecho internacional 
de los derechos human os . 

,,-Por que la falta de regulacion de areas especificas de la vida social es significa­
tiva para las r'llujeres? Algunos y algunas juristas femi nistas argumentan que 'Ia 
ausencia de legislacion devalLla a las mujeres y sus funciones: las mujeres sen cilla­
mente no son 10 sUficientemente importantes como para merecer regulacion jurfdica".as 
Pero tambiEm es importante reconocer que una politica deliberada de no intervencion 
por parte del Estado no significa ausencia de control 0 neutralidad .aa Asi. la ausenda 
de regulacion sabre violaclon en el matrimonio apoya y legitima el poder de los esposos 
sobre las esposas. Ademas, la regulacion de areas tales como empleo, impuestos , 
seguridad social y criminalidad ejercen un impacto slgnificativo, si bien indi recto , 
sobre la esfera privada y refuerzan un tipo particular de unidad familiar: la familia 
nuclear en la que se presenta una division del trabajo entre hombres y mujeres. 30 La 
falta de intervencion estatal dlrecta en nombre de la proteccion de la privacidad puede 
entonces disfrazar la desigualdad y dominacion ejercidas en la esfera privada.a• En los 
sistemas Jurfd icos internos de occidente , la distincion trazada entre 10 publico y 10 
privado apoya la violenci sexual en la que esta fundamentado el patriarcado: crea un 
"espacio en el que no se permite la proteccion ordinaria del derecho contra la vio­

66 Hllary Charlesworth 

La antropóloga Maila Stivens, por ejemplo, señala que es muy difícil definir el domi­
nio privado en las sociedades agrarias del sureste asiático. Ella observa la penetración 
completa del género en todos los nivles de la vida social, atravesando la división tradi­
cional entre lo público y lo privado, y sostiene que debemos ampliar nuestra concep­
ción de lo politico en lugar de analizar todas las sociedades dentro del marco de una 
construc ión occidental particular de la distinción entre lo público y lo privado. '" 

Pero la distinción s igue siendo occidental únicamente si el contenido de cada 
esfera se define mediante la experiencia occidental, si se considera a las mujeres 
como opuestas siempre a los hombres de la misma manera en todos los contextos 
y sociedades:. por ejemplo, si la inferi oridad social de la mujer es universalmente 
atribuida a su papel de dar a luz y criar hijos.a. Lo que es importante observar uni­
versalmente es que no es la actividad lo que caracteriza lo público y lo privado, sino 
el actor:t~ esto es, la subordinación de la mujer ante el hombre está mediada por la 
dicotomía entre lo público y lo privado, Lo que es "público" en una sociedad bien 
puede ser "privado" en otra, pero las actividades de las mujeres son consistente­
mente devaluadas al ser concebidas corno privadas. En cualquier caso, la "versión" 
occidental de la dicotomía de lo público y lo privado se encuentra en el corazón del 
derecho público internacional, una disciplina todavía muy inspirada en los valores y 
estructu ras occidentales. En este sentido, el derecho internacional es un medio 
para la Ideología de la distinción exportada del mundo desarrollado hacia el mundo 
en vías de desarroll o: de esta manera reproduce las "reformas" impuestas por 
muchos administradores coloniales, que con frecuencia debilitaron la posición de la 
mujer en las sociedades coloniales.e6 

El interés feminista por la dicotomía de lo público y lo privado en el pensamiento 
jurídico occ idental tiene dos aspectos diferentes: la forma en que el derecho ha sido 
usado para excluir a las mujeres de la esfera pública -de las profesiones, del mer­
cado. del voto - I y una forma más básica de la dicotomía, entre lo que se considera 
como el campo del derecho. y lo que se deja sin regular. Anal izar la distinción en este 
último sentido puede ser particularmente útil en el campo del derecho internacional 
de los derechos humanos. 

¿Por qué la fal ta de regulación de áreas específicas de la vida social es significa­
tiva para las mujeres? Al unos y algunas juristas femi nistas argumentan que "la 
ausencia de legislación devalúa a las mujeres y sus funciones: las mujeres sencilla­
mente no son lo suficien temente importantes como para merecer regulación jurídica"."6 
Pero también es importante reconocer que una política deliberada de no intervención 
por parte del Estado no signifi ca ausencia de control o neutralidad .83 Así, la ausencia 
de regulación sobre violación en el matrimof do apoya y legitima el poder de los esposos 
sobre las esposas. Además, la regulación de áreas tales como empleo , impuestos, 
seguridad social y criminalidad ejercen un impacto significativo, si bien indirecto, 
sobre la esfera privada y refuerzan un tipo particular de unidad familiar: la familia 
nuclear en ra que se presenta una división del trabajo entre hombres y mujeres.eo La 
falta de intervención estatal directa n nombre de la protección de la privacidad puede 
entonces disfrazar la desigualdad y dominación ejercidas en la esfera privada.sl En los 
sistemas juríd icos internos de occidente , la distinción tmzada entre lo público y lo 
privado apoya la violenci sexual en la que está fundamentado el patriarcado: crea un 
"espacio en el que no se permite la protección ordinaria del derecho contra la vio-
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lQue son los "derechos humanos Internacionales de la mujer"? 67 

Ili- =. cia" ,92 Las agresiones mas graves contra las mujeres tienden a ocurrir justamente 
-=.~ntro del santuario interne del dominio privado , dentro de la familia. 

AI igual que los sistemas juridicos nacionales, el derecho internacional esta 
: ~ ns truido dentro del mundo "publico" I aunque las esferas nacionales e internacio­
· - es de 10 "publico" con frecuencia se definen de manera distinta. EI derecho 
-~emacional opera en el mas publico de los mundos publicos, el de los Estados 

- .:::::ionales . As!, la Carta de las Naciones Unidas distingue entre el ambito (publico) 
::.;, derecho internacional y la esfera (privada) de la jurisdiccion domestica;93 la 
=-::quisicion de la condicion de Estado 0 de persona juridica internacional Ie confiere 
71 ;:ondicion de "publica" a una entidad, con consecuencias, por ejemplo, para la 

'l i­ _ 'sdicci6n, la representacion y la propiedad; el derecho de la responsabilidad del 
fl O =",: ado distingue entre las acciones (publicas) por las que debe responder el Estado 
la as "pr'ivadas" por las que no tiene que responder internacionalmente. EI desa­

"n -:: 10 del derecho de los derechos humanos ha alterado una de las fronteras entre 
~e - .:. publico y 10 privado en el derecho internacional , para permitirle al derecho conocer 
_'1 ;;.£ vlolaciones a los derechos de personas y grupos senalados. Este desarrollo, sin 
:::e l " bargo , no ha cuestionado la dicotomia mas profunda de 10 publico y 10 privado 

-; ~e est a basada en el genero: los derechos se definen segun el criterio de 10 que 
CliO -= 'T")en los hombres que les puede ocurrir a ellos. AI igual que con el derecho interno, 
do a 3usencia de regulacion de la esfera privada legitima la autoregulacion a nivel 

- ~'3rn acional, 10 que inevitablemente se traduce en dominic masculino.9' 
? a 

os derechos de /a primera generac;on 

EI epiteto mismo de "civiles y politicos" para describir los derechos que consti­
'_} en la "primera" generacion tradicional del derecho internacional de los derechos 
• ~manos sugiere que su contenido es por naturaleza determinante de la dicotomfa de 
=publico y 10 privado. Estos son derechos que el individuo puede hacer valer ante el 
=s.ado: el mundo publico del Estado debe proporcionarle proteccion y libertad en 
2't aS especfficas al individuo privado . La primacfa que tradicionalmente Ie han otor­

~a­ ~do los abogados y filosofos occidentales internacionales a los derechos civiles y 
la :-~ iticos esta dirigida a la proteccion de los hombres en la vida publica, a su relacion 
a- : ~n el gobierno. Pero estos no son los danos respecto a los cuales las mujeres nece­

'0 ~an la mayor proteccion . 
.,jn EI funcionamiento de la distincion entre 10 publico y privado a nivel del genero es 
::a ~as claro en la definicion de los derechos civiles y politicos, particularmente aquellos 
::>s __ e tienen que ver con la proteecion de los individuos frente a la violencia: la cons­

.!S, · ..ec ion de estas normas esconde los danos mas graves hechos a las mujeres.9~ Un 
:0, i::; ~mplo de e5to es "el mas importante de los derechos humanos" ,'" el derecho a la 

•. a establecido en el articulo 6 del Pacto Civil y Politico'" y que forma parte del dere­
: "0 consuetudinario internacional. 96 EI derecho tiene que ver con la privacion arbitra­
:; de la vida mediante la accion publica,39 Pero la protecci6frente a la privacion arbi­

· aria de la vida 0 la !ibertad a traves de actos publicos, pese a su importancia, no 
o 	 ,,:Jarca los casos donde el hecho de ser mujer constituye en sf mismo una amenaza 

~ ntra la vida ni las formas especiales de protecci6n legal que requieren las mujeres 
~ra poder disfrutar su derecho a la vida, 
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¿Qué son los "derechos humanos Internacionales de la mujer"? 67 

:= cia".~2 Las agresiones más graves contra las mUjeres tienden a ocurrir justamente 
:.~ntro del santuario interno del dominio privado , dentro de la familia . 

Al igual que los sistemas jurídicos nacionales, el derecho internacional está 
::.nstruido dentro del mundo "público" , aunque las esferas nacionales e internacio­
· a1es de lo "público" con frecuencia se definen de manera distinta. El derecho 
- ~emacional opera en el más público de los mundos públicos, el de los Estados 
¿;~io nales. Así, la Carta de las Naciones Unidas distingue entre el ámbito (público) 

~'= derecho internacional y la esfera (privada) de la jurisdicción doméstica;"' la 
;:¡oquisición de la condición de Estado o de persona jur,ídica internacional le confiere 
:. vondición de "pública" a una entidad, con consecuencias, por ejemplo, para la 
_ 'sdicción, la representación y la propiedad; el derecho de la responsabilidad del 

=",+ado distingue entre las acciones (públicas) por las que debe responder el Estado 
as "pt'ivadas" por las que no tiene que responder internacionalmente. El desa­
~ lo del derecho de los derechos humanos ha alterado una de las fronteras entre 
: público y lo privado en el derecho internacional , para permitirle al derecho conocer 
,;." violaciones a los derechos de personas y grupos señalados. Este desarrollo, sin 
~ ....,ba rgo , no ha cuestionado la dicotomía más profunda de lo público y lo privado 
:: ~e está basada en el género: los derechos se definen según el criterio de lo que 
='"'len los hombres que les puede ocurrir a ellos. Al igual que con el derecho interno, 
a ausencia de regulación de la esfera privada legitima la autoregulación a nivel 
-:~rn acional, lo que inevitablemente se traduce en dominio masculino. 94 

l.OS derechos de la primera generación 

El epíteto mismo de "civiles y políticos" para describir los derechos que consti-
· ~J en la "primera" generación tradicional del derecho internacional de los derechos 
• ~manos sugiere que su contenido es por naturaleza determinante de la dicotomía de 
= pÚblico y lo privado. Estos son derechos que el individuo puede hacer valer ante el 
=s1ado: el mundo público del Estado debe proporcionarle protección y libertad en 
_'"sas específicas al individuo privado. La primacía que tradicionalmente le han otor­
~ado los abogados y filósofos occidentales internacionales a los derechos civiles y 
_:: íticos está dirigida a la protección de los hombres en la vida pública, a su relación 
: n el gobierno. Pero estos no son los daños respecto a los cuales las mujeres nece­
.o :an la mayor protección . 

El funcionamiento de la distinción entre lo público y privado a nivel del género es 
- as claro en la definición de los derechos civiles y políticos, particularmente aquellos 
__ e tienen que ver con la protección de los individuos frente a la violencia: la cons­
· "cción de estas normas esconde los daños más graves hechos a las mujeres.9~ Un 
"amplo de esto es "el más importante de los derechos humanos" ,'" el derecho a la 

da establecido en el artículo 6 del Pacto Civil y Político"' y que forma parte del dere­
:.. 'l O consuetudinario internacional. 98 El derecho tiene que ver con la privación arbitra-

"3 de la vida mediante la acción pública .!19 Pero la protecciófrente a la privación arbi-
· arta de la vida o la libertad a través de actos públicos, pese a su importancia, no 
,;.varca los casos donde el hecho de ser mujer constituye en sí mismo una amenaza 
- ntra la vida ni las formas especiales de protección legal que requieren las mujeres 
~ra poder disfrutar su derecho a la vida. 
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68 Hilary Charlesworth 

Oesde la concepcion nasta la edad avanzada, la condicion de ser mujer esta Ilena 
de riesgos: de aborto e infanticidio, debido a las presiones sociales y economicas en 
favor de tener hijos varones en algunas culturas; de desnutrlcion, debido a las prac­
ticas sociales de otorgarles prioridad a los hombres y a los ninos respecto a la ali­
mentacion; de menor acceso a la atencion medica que los hombres; de violencia 
endemica contra las mujeres en todos los Estados. 100 Aunque la evidencia empirica 
de la violencia contra la mujer es abrumadora e incuestionable" ol no se ha reflejado 
adecuadamente en el desarrollo del derecho internacional. EI alto nivel de violencia 
contra la mujer documentada alrededor del mundo no tiene respuesta en la concep­
cion juridica internacional del derecho a la vida, porque ese sistema juridico esta enfo­
cado hacia las acciones "publicas" del Estado. 

Una miopia similar tambien se puede detectar en la prohibicion internacional de 
la tortura. '~ Una caracteristica central de la definicion juridica internacional de la 
tortura es que tiene lugar en al ambito publico: debe ser "infligida por, 0 bajo la 
instigacion de, 0 con el consentimiento 0 conformidad de un funcionario publico u 
otra persona que actue en capacidad oficial ".1C3 Aunque muchas mujeres son vfcti­
mas de tortura en este sentido publico, 'o. no hay duda de que la mayor violencia 
contra las mujeres se da en la esfera "privada" no gubernamental. 

EI innovador trabajo del Women's Rights Project lEI Projecto de l,os Oereohos de 
la Mujer] de Americas Watch (WRP) sobre la violencia contra las mujeres en Brasil 'o:; 

subrraya 10 arbitrario de la distincion entre la acci6n "publica" y "privada" en el con­
texto de la violencia contra la mujer. 1::1 WPR documento una estructura discrimina­
toria en el no procesamiento judicial, y de hecho a veces aceptacion manifiesta, de 
tres formas significativas de violencia contra la mujer: asesinato, golpizas y violacion 
de la esposa. Con respecto al asesinato de la esposa, la defensa del "honor" en el 
asesinato de una esposa presuntamente infiel tuvo exito en algunas regiones en el 80 
por ciento de los casos en los que fue invocado, y en otros casos sirvio para reducir 
las sentencias en forma significativa. ,n. EI asesinato de esposos, en contraste, fue tra­
tado con mucha mas seriedad. 107 Aunque mas del 70 por ciento de los casos repor­
tados de violencia contra la mujer en el Brasil tienen lugar en el hogar (comparados 
con el 10 por ciento para los hombres) , la violencia domestica ha side tratada tipica­
mente como un asunto que esta por fuera del sistema de justicia penal, 0 mas recien­
temente, como un problema menor y periferico.le{! EI WPR tam bien reporto ausencia 
de procesamiento judicial y de castigo para la violaci6n como algo comun en el Brasil, 
y dificultades para que las victimas de violacion puedan probar sus casos.'09 

Una raz6n que explica la tolerancia generalizada de la violencia contra la mujer en el 
Brasil es el punto de vista explicito e implicito de que constituye un asunto "privado", que 
no esta dentro del ambito propio del sistema de justicia penal. La distincion entre 10 
publico y 10 privado opera aqui a nivel del derecho internacional , asi como en el contex­
to de la atribucion de responsabilidad al Estado: c,Puede responsabi lizarse al Estado en 
el derecho internacional por los actos de individuos privados, dado que las normas juri­
dicas internacionales tradicionales restringen la responsabilidad del Estado a las activi­
dades realizadas por, 0 bajo la instigaci6n de, sus funcionarios publicos? " ° Ellnforme de 
Brasil del WRP senalo el patron discriminatorio de respuestas del Estado frente a los deli­
tos de violencia basad os en el genero de las victimas, y fundamento la responsabilidad 
internacional de Brasil por su violaci6n a la norma internacional de no discriminacion. '" 

68 Hllary Charlesworth 

Desde la concepción hasta la edad avanzada, la condición de ser mujer está llena 
de riesgos: de aborto e infanticidio, debido a las presiones sociales y económicas en 
favor de tener hijos varones en algunas culturas; de desnutrición, debido a las prác­
ticas sociales de otorgarles prioridad a los hombres y a los niños respecto a la ali­
mentación; de menor acceso a la atención médica que los hombres; de violencia 
endémica contra las mujeres en todos los Estados. lOo Aunque la evidencia empírica 
de la violencia contra la mujer es abrumadora e incuestionable" ol no se ha reflejado 
adecuadamente en el desarrollo del derecho internacional. El alto nivel de violencia 
contra la mujer documentada alrededor del mundo no tiene respuesta en la concep­
ción jurídica internacional del derecho a la vida, porque ese sistema jurídico está enfo­
cado hacia las acciones "públicas" del Estado. 

Una miopía similar también se puede detectar en la prohibición internacional de 
la tortura. 'o< Una característica central de la definición jurídica internacional de la 
tortura es que tiene lugar en al ámbito público: debe ser "infligida por, o bajo la 
instigación de, o con el consentimiento o conformidad de un funcionario público u 
otra persona que actúe en capacidad oficial "" c3 Aunque muchas mujeres son vícti­
mas de tortura en este sentido público, lO. no hay duda de que la mayor violencia 
contra las mujeres se da en la esfera "privada" no gubernamental. 

El innovador trabajo del Women 's Rights Project [El Projecto de los Dereohos de 
la Mujer] de Americas Watch (WRP) sobre la violencia contra las mujeres en Brasil 'os 
subrraya lo arbitrario de la distinción entre la acción "pública" y "privada" en el con­
texto de la violencia contra la mujer. El WPR documentó una estructura discrimina­
toria en el no procesamiento judicial, y de hecho a veces aceptación manifiesta, de 
tres formas significativas de violencia contra la mujer: asesinato, golpizas y violación 
de la esposa. Con respecto al asesinato de la esposa, la defensa del "honor" en el 
asesinato de una esposa presuntamente infiel tuvo éxito en algunas regiones en el 80 
por ciento de los casos en los que fue invocado, y en otros casos sirvió para reducir 
las sentencias en forma significativa. 'o;, El asesinato de esposos, en contraste, fue tra­
tado con mucha más seriedad. ,ol Aunque más del 70 por ciento de los casos repor­
tados de violencia contra la mujer en el Brasil tienen lugar en el hogar (comparados 
con el 10 por ciento para los hombres) , la violencia doméstica ha sido tratada típica­
mente como un asunto que está por fuera del sistema de justicia penal , o más recien­
temente, como un problema menor y perifér'lico.'cs El WPR también reportó ausencia 
de procesamiento judicial y de castigo para la violación comO algo común en el Brasil, 
y dificultades para que las víctimas de violación puedan probar sus casos.'09 

Una razón que explica la tolerancia generalizada de la violencia contra la mujer en el 
Brasil es el punto de vista explícito e implícito de que constituye un asunto "privado", que 
no está dentro del ámbito propio del sistema de justicia penal. La distinción entre lo 
público y lo privado opera aquí a nivel del derecho internacional , así como en el contex­
to de la atribución de responsabilidad al Estado: ¿Puede responsabi lizarse al Estado en 
el derecho internacional por los actos de individuos privados, dado que las normas jurí­
dicas internacionales tradicionales restringen la responsabilidad del Estado a las activi­
dades realizadas por, o bajo la instigación de, sus funcionarios públicos? "O El Informe de 
Brasil del WRP señaló el patrón discriminatorio de respuestas del Estado frente a los deli­
tos de violencia basados en el género de las víctimas, y fundamentó la responsabilidad 
internacional de Brasil por su violación a la norma internacional de no discriminación. ' " 
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lQue son los "derechos humanos internacionales de la mujer"? 69 

B Ilena Sin embargo, si se entiende la violencia contra la mujer no solo como LJn cDmpor­
cas en 3 miento aberrante sino como parte de la estructura de subordinacion universal de la 
orac­ "1ujer, nunca se la podra considerar como un asunto puramente "privado" . Charlotte 
a ali­ 3unch ha senalado que esta violencia es causada por "las relaciones estructurales de 
encia :.oder, dominacion y privilegio entre los hombres y las mujeres en la sociedad, La vio­

-Dirica _n cia contra las mujeres es central para el mantenimiento de esas relaciones politicas 
:;jado en el hogar, en el trabajo y en todas las esferas publicas"." Estas estructuras estan 
:;ncia :::poyadas por la jerarquia patriarcal del Estado nacional. A la prueba que propone 

~tharine MacKinnon de "si una politica 0 practica ... contribuye de manera integral al 
antenimiento de una clase inferior 0 de una posicion de privacion debido a la condi­

e on de genero", la respuesta en este contexto debe ser un sf resuelto . EI manteni­
, Iento de un sistema juridico y social en el cual la violencia 0 la discriminacion contra 
? mujer son endemicas, y en donde estas acciones son trivializadas 0 desprecladas, 
-ebera por 10 tanto involucrar la responsabilidad del Estado. Reconsiderar las con­
::.epciones tradicionales de la responsabilidad del Estado constituye un proyecto vital 
e'l el derecho de los derechos humanos de la mujer. En 1992 la Comision sobre la 

:ncia ::ondicion Juridica y Social de la Mujer adopto una Declaracion Preliminar sobre 
lolencia Contra la Mujer.1\J Este es un desarrollo valioso en el derecho de los derechos 

:5 de "'Jmanos de la mujer, porque hace de la violencia contra la mujer un asunto in terna­
-asil'o, ::lonal. La Declaracion Preliminar, sin embargo , tambien ilustra un problema constan­

son­ ~:; en este campo. Fuera de una afirmacion preambular, la Declaracion no presenta cla­
Ina­ 'OITlente la violencia contra la mujer como un asunto de derechos hurnanos en gen e­

:a. de '"31: aparece como un tema discreto y especial en lugar de como un abuso de, por 
::rcion : jemplo, el derecho a la vida 0 a la igualdad. Si la relevancia de la Declaraci6n para la 

'Om el terpretacion de los derechos humanos "en general " fuera mas expifcita, podrfa ejer­
al 80 ~er una influencia mas fuerte sobre los principales organismos de derechos humanos 

:d Jcir estimularlos a considerar la violencia contra la mujer como parte de SLJ mandato , y 
.: tra­ ~ J solo como funcion de las entidades especializadas en la mujer. 
'7oor­ Ademas del derecho a la vida y a no sufrir torturas, hay otros derechos del cata­
-ados go civil y politico tradicional que han sido interpretados de una manera que Ie 
nica­ : rinda muy poca libertad 0 proteccion a la mujer. EI derecho a la libertad y a la 
,::en­ ",eguridad de la persona del articulo 9 del Pacto Civil y Politico, por ej emplo, opera 
e cia ... nicamente en el contexte de la accion directa del Estado. No involucra el temor a 
: rasil, a violencia sexual, que es un rasgo distintivo en las vidas de las mujeres.'14 EI dere­

::.ho a la libertad de expresion ha side definido en algunos contextos nacionales 
' ,mel .::omo uno que incluye el derecho a elaborar, distribuir y usar la pornografia, 10 que 

que .::ontribuye directamente al nivel de violencia contra la mujer.115 Y el derecho a la pri­
,re 10 . acidad puede ser interpretado como uno que evita el examen de los principales 
cr"Jtex­ ugares donde ocurre la violencia contra la mujer: el hogar y la familia . 
JO en 
5 jurf­ Los derechos de la segunda generaci6n 
...:tivi­
-e de Se podrfa pensar que los derechos de la "segunda" generacion , los derechos 

::leli­ S'conomicos, sociales y culturales , podrian, por su misma naturaleza, trascender la 
Idad dicotomia de 10 publico y 10 privado y asi ofrecerles mas a las vidas de las mujeres. 

' 11 

Ciertamente, el' hecho de que estos derechos no encajen de manera precisa en el 
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¿Qué son los "derechos humanos internacionales de la mujer"? 69 

Sin embargo, si se entiende la violencia contra la mujer no sólo como un compor­
~3miento aberrante sino como parte de la estructura de subordinación universal de la 
'"1ujer, nunca se la podrá considerar como un asunto puramente "privado" . Charlotte 
3unch ha señalado que esta violencia es causada por "las relaciones estructurales de 
:.oder, dominación y privilegio entre los hombres y las mujeres en la sociedad. La vio­
_n cia contra las mujeres es central para el mantenimiento de esas relaciones ~ol íti cas 

e el hogar, en el trabajo y en todas las esferas públicas" ." Estas estructuras están 
:::poyadas por la jerarquía patriarcal del Estado nacional. A la prueba que propone 
~ harine MacKinnon de "si una política o práctica ... contribuye de maner integral al 

antenimiento de una clase inferior o de una posición de privación debido a la condi­
~ ón de género", la respuesta en este contexto debe ser un sí resuelto. El manteni-

lento de un sistema jurídico y social en el cual la violencia o la discriminación contra 
? mujer son endémicas, y en donde estas acciones son trivializadas o despreciadas, 
-eberá por lo tanto involucrar la responsabili dad del Estado. Reconsiderar las can­
:::epciones tradicionales de la responsabilidad del Estado constituye un proyecto vital 
~n el derecho de los derechos humanos de la mujer. En 1992 la Comisión sobre la 
uondición Juridica y Social de la Mujer adoptó una Declaración Preliminar sobre 

olencia Contra la Mujer. '" Éste es un desarrollo valioso en el derecho de los derechos 
Jmanos de la mujer, porque hace de la violencia contra la mujer un asunto in terna-­

:ion al. La Declaración Preliminar, sin embargo , también ilustra un problema constan­
~:! en este campo. Fuera de una afirmación preambular, la Declaración no presenta cla­
~amente la violenda contra la mujer como un asunto de derechos humanos en gen e­
-al: aparece como un tema discreto y especial en lugar de como un abuso de, por 
: jemplo, el derecho a la vida o a la igualdad. Si la relevancia de la Declaración para la 

terpretación de los derechos humanos "en general" fuera más explícita, podría ejer­
.::er una influencia más fuerte sobre los principales organismos de derechos humanos 

estimularlos a considerar la violencia contra la mujer como parte de su mandato, y 
.... :) sólo como función de las entidades especializadas en la mujer. 

Además del derecho a la vida yana sufrir torturas, hay otros derechos del catá-
go civil y político t radicional que han sido interpretados de una manera que le 

.:nnda muy poca libertad o protección a la mujer. El derecho a la li bertad y a la 
seguridad de la persona del artículo 9 del Pacto Civil y Politico, por ej emplo, opera 
Jnicamente en el contexto de la acción directa del Estado. No involucra el temor a 
a violencia sexual, que es un rasgo distintivo en las vidas de las mujeres,'" El dere­
::ho a la libertad de expresión ha sido definido en algunos contextos nacionales 
:; mo uno que incluye el derecho a elaborar, distribuir y usar la pornografía, lo que 
~ontribuye directamente al nivel de violencia contra la mujer. lIs y el derecho a la pri­
. -cidad puede ser interpretado como uno que evita el examen de los principales 
Ll gares donde ocurre la violencia contra la mujer: el hogar y la familia. 

Los derechos de la segunda generación 

Se podría pensar que los derechos de la "segunda" generación , los derechos 
aconómicos, sociales y culturales , podrían, por su misma naturaleza, trascender la 
dicotomía de lo público y lo privado y así ofrecerles más a las vidas de las mujeres . 
Ciertamente, el hecho de que estos derechos no encajen de manera precisa en el 
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para igma del "individuo versus el Estado" ha contribuido a que generen mayor con­
troversia, y a que los metodos de Implementaclon en el derecho internacional sean 
mas debiles. Pero la definicion de estos derechos de acuerdo con el Pac to sobre 
Derechos Economicos, Sociales y Culturales sefiala 10 pertinaz de la distincion entre 10 
publico y 10 privado marcada por el genero en el derecho de los derechos humanos. 
B Pacto crea una esfera publica al suponer que todo el poder efect ivo radica en el 
Estado. Pero como 10 ha senalado Shelley Wright, "para la mayorfa de las mujeres, la 
m yor parte del tiem 0 , la sujecion indirecta al Estado estara mediada siempre por la 
sujecion directa a hombres especfficos 0 a grupos de hombres" ." EI Pacto , entonces, 
no trata el contexto economico, cu ltural y social en que viven la mayorla de las muje­
res. Par ejemplo, la definicion del derecho a condiciones de trabajo justas y favora­
bles del artfculo 7 esta confinada al t rabajo en la esfera publica. Marilyn Waring ha 
documentado el enorme volumen de actividad economica de las mujeres en todo el 
mundo que se considera invisible precisamente porque es realizado por mUJeres sin 
remuneraci6n, y considerado como parte de la esfera privada 0 domestica. '17 La 
garantfa que brinda a las mujeres el atiiculo 7, de "condiciones de trabajo no inferio­
res a las que disfrutan los hombres, con una remuneracion igual por igual trabajo" 
suena por 10 tanto mas bien hueca, a la luz de la miopfa internacional relativa a la 
extension y valor econ6mico de! trabajo de la mUJer. EI derecho a la alimentacion, esta­
blecido en el articulo 11 del Pacto, es aun mas relevante en la esfera privada 0 domes­
tica, y si n embargo ha sido elaborado de una manera que Ie ofrece poco a la mujer.1l8 

Por atm parte, la noci6n de derechos culturales y religiosos frecuentemente 
puede reforzar la d istl ncion entre los mundos publico y privado que opera en des­
ventaja de las mujeres: la cultura y la religion pueden verse como esferas protegidas 
de la re~u l acion jurid ica, con todo y que permi ten la opresion de la mujer por parte de 
los hombres Mientras que el derecho a la igualdad de genero, por un lado , y los 
derechos religiosos y cu lturales por otro, pueden reconcil iarse lim itando estos ulti­
mos," en la practica polftica la libertad cultural y relig iosa reciben una prioridad 
mucho mas alta, nacional e i nternac i onalmente .' l~ 

La comlmidad internacional no reconoce aun la inequidad fundamental de gene­
ra perpetrada por las actuales interpretaoiones de los derechos economicos, sociales 
y eul turales. Por ejemplo, en SLJ informe final (1992), el Relator Especial de la 
Subcomisi6n sobre la Prevencion de la Di scriminacion y la Proteccion de las Minorfas 
para la Real izaci6n de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Danilo Turk, 
analiza las barreras para el cumplimiento de estos derechos.'21 Identifico problemas 
que van desde tas polfticas de ajuste estructural hasta la distribuci6n del ingreso y una 
deficiente vo luntad politica, pera no trato para nada la cuestion mas fundamental , la 
rei evanci a de estos derechos para las mujeres, la mitad de la poblacion del mundo. 
No tener en cuenta el genero significa que los derechos economicos, sociales y cul­
turales Ie ofreceran muy poco a la mujer. '2< 

Los derechos de Ja tercera generaci6n 

Los derechos de la "tercera" generacion cubren derechos colectivos 0 de grupo. 
Han side defendidos en las Naciones Unidas especial mente por los pafses en desa­
rrollo , y han sido aceptados con precauci6n por parte de ,Ia comunidad de derechos 
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documentado el enorme volumen de actividad económica de las mujeres en todo el 
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La comunidad internacional no reconoce aún la inequidad fundamental de géne­
ro perpetrada por las actuales interpretaoiones de los derechos económicos, sociales 
y cul turales. Por ejemplo , en su informe final (1992), el Relator Especial de la 
Subcomisión sobre la Prevención de la Discriminación y la Protección de las Minorías 
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que van desde las políticas de ajuste estructural hasta la distribución del ingreso y una 
defi ciente vo luntad política. pero no trató para nada la cuestión más fundamental , la 
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Los derechos de la tercera generación 
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rrollo , y han sido aceptados con precaución por parte de Ila comunidad de derechos 
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• con­ ....anos dominante internacionalmente debido a que cuestionan el modelo occiden­

sean - heral de los derechos individuales exigibles ante el soberano. EI fundamento filo­

sabre : :: :) de los derechos de grupo radica en un compromiso primario con el bienestar 
- tre 10 · Oc '.1 comunidad por enci ma de los intereses de los individuos particulares. Desde un 

-'JnOS . _- -0 de vista, pareceria que estos derechos representarian una promesa especial 

. en el -.::. a las mujeres, cuyas vidas tipicamente tienen la cualidad de la conexion can los 

es, la - -'"'as, centrandose mas sobre la fami lia, e1 grupo y la comuni dad que sobre el indi­
cor la ~-,.J EI desarrollo teorico y practico de los derechos de la tercera generacion, sin 
:l1 ces, ~!:.argo , les ha dado muy poco a las mujeres. EI derecho al desarrollo, par ejemp ~ o, 

"luje­ - - s do definido e implementado internacionalmente para apayar la dominacion eco­

~ 'ora­ _~ ca masculina.m De la misma forma, el derecho a la autodeterminacion, que les 

"9 ha ·~...ite "a todos los pueblos determinar libremente su condicion politica y propugnar 

: 0 el . ' =mente par su desarro llo economico , social y cultural" ha side recientemente invo­

=s sin - ~ :':::l Y apoyado en varios contextos para permiti r la opresion de la mujer. La posi­
- La :.~ compleja y can frecuencia con tradictoria de las mujeres eil los movimientos 
'2rio­ - ~ analistas y en el proceso de descolonizacion ha sido bien documentada. ,., Como 

J)ajo" : bservado Halliday. " los movirnientos nacionalistas subordinan a las rnujeres a una 
::: a la <:.' licion parti cular de su papel y lugar en la sociedad, y las obligan a ajustarse a 
%ta­ :: _ es ca n frecuencia deflnidos por los hombres' .m Sin ernbargo, la opresion de la 

:"lles­ _ ::or dentro de grupos que afirrnan el derecho a la autodeterminacion nunca ha side 

•. er.'" · ~ - s i d erada relevante para la validez a para la forma que debe adoptar la autodeter­
r ente ~ -acion :12E en este sentido, el derecho es relevante LJnicamente en el mas publico de 
jes­ : .=. context os: la vida publica mascul ina. EI derecho a la autodeterninacion se ads­

g'das - _ 9 a " los pueblos", entidades definidas etnica 0 culturalmente, incluso si la mitad 
-:e de ~ as personas que constituyen el pueblo gozan de poco a ningun poder en esa 

los :? unidad. 

ul ti­ AI no tomar en cuenta el fenorneno de la dorninaci6n rnasculina de las mujeres 
rldad .:.. :0 en los mundos publ ico corno privado, el derecho a la autodeterminacion y el 

-rcepto mismo de la condici6n de Estado de hecho pueden reforzar la opresion 
~ene­ ~ a muj.er a traves de su complicidad con la opresion y violencia masculines sis­
: ales ~-licas. Un ejemplo de esto es el so l, ido apoyo que Ie brindo Estados lJnidos al 
: e la -:- 'im iento de resistencia afagano luego de la invasion sovietica de 1979, sin apa­
;)rias ~ r : e preocupacion par la rnuy baja condic ion de ,Ia rnujer en la sociedad afgana 
urk , =_ic ional. '28 Y la victoria de los muyajadin estuvo acompa rn ada de la elirninacion 

?mas ::"0 as posibilidades de mejorarniento social y educativo para las rnujeres. '29 Otro 
una =­ 7mp lo es el de la poderosa e inrnediata respuesta dada par las Naciones Unidas 

al.la ~~go de la invasion de Kuwait pOl' Iraq en 1990, justificada en parte en aras de la 

" do. ;; ~ -odeterminacion del pueblo kuwaiti. Ninguno de los planes para la liberacion 0 

cul­ -=_ onstruccion de Kuwait se ocupo de la negacion de los derechos politicos a la 
~ --]e r par parte de ese Estado. Aunque se ejercio al'guna presion internacional 
: ­ b re el gobierno de Kuwait durante y luego de la invasion para que se instituyera 
~ - si stema rnas democratico, el interes no se enfoco en la represion polltica de las 
- Jjeres, y de todas maneras fue rapidamente abandonado. EI lagro de la autode­

~p o. " rm inacion en j<uwait ha beneficiado unicamente a una cuadrilla de hombres de la 

-= sa­ ':-e, aquellos can permiso para participar en el gobierno y la vida pub lica. De 
: nos -~ho ha ejercido un impacto negativo sobre las rnu'jeres en la esfera privada: un 
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..... anos dominante internacionalmente debido a que cuestionan el modelo occiden­
- beral de los derechos individuales exigibles ante el soberano. El fundamento filo­
~ :: :) de los derechos de grupo radica en un compromiso primario con el bienestar 

.::. "comunidad por enci ma de los intereses de los individuos particulares. Desde un 
_ --o de vista, parecería que estos derechos representarían una promesa especial 

- ~ a las mujeres, cuyas vidas típicamente tienen la cualidad de la conexión con los 
- -" ·s . centrándose más sobre la fami lia, el grupo y la comuni dad que sobre el indi-
_ .. .J. El desarro llo teórico y práctico de los derechos de la tercera generación, sin 

-::argo, les ha dado muy poco a las mujeres. El derecho al desarrollo, por ejemp l'o, 
- ;; do definido e implementado internacionalmente para apoyar la dominación eco-
:~ ca mascul ina." 23 De la misma forma, el derecho a la autodeterminación, que les 
~lite "a todos los pueb los determinar libremente su condición política y propugnar 

- ",mente por su desarrollo económico, social y cultural" ha sido recientemente invo-
- : :'0 y apoyado en varios contextos para permiti r la opresión de la mujer. La posi-

-.,.. compleja y con frecuencia con tradictoria de las muj1eres en los movimientos 
.:;: analistas y en el proceso de descolohización ha sido bien documentada. " Como 

=bservado Halliday, "los movirnientos nacionalistas subordinan a las mujeres a una 
_"'-lición particular de su papel y lugar en la sociedad, y las obligan a ajustarse a 
;: Jes co n frecuencia definidos por los hombres' .m Sin embargo, la opresión de la 
_ :::r dentro de grupos que afirman el derecho a la autodeterminación nunca ha sido 
~-s iderada relevante para la validez o para la forma que debe adoptar la autodeter­

- -ación :'2E en este sentido, el derec ho es relevante Llnicamente en el más público de 
>= context os: la vida pública masculina. El derecho a la autodeteminación se ads­

- _9 a " los puebl os", entidades definidas étnica o culturalmente, incluso si la mitad 
" as personas que const ituyen el pueblo gozan de poco o ningún poder en esa 
~ unidad. ·:7 

Al no tomar en cuenta el fenómeno de la dominación masculina de las mujeres 
.:... :0 en los mundos públ ico corno privado, el derecho a la autodeterminación y el 
-rcepto mismo de la condición de Estado de hecho pueden reforzar la opresión 

_.:. a muj.er a través de su complicidad con la opresión y violencia masculinas sis­
~-licas. Un ejemplo de esto es el sól.ido apoyo que le brindó Estados Unidos al 

- - ' imiento de resistencia afagano luego de la invasión soviética de 1979, sin apa-
-= :e preocupación por la muy baja condic ión dela mujer en la sociedad afgana 

Códic ional, '2. Y la victoria de los muyajadín estuvo acomparií ada de la eliminación 
=- =: as posibilidades de mejoramiento social y educativo para las mujeres .'29 Otro 
~ =: mp lo es el de la poderosa e inmediata respuesta dada por las Naciones Unidas 
_ ~go de la invasión de Kuwait por Iraq en 1990, justificada en parte en aras de la 

:-~ odeterminación del pueblo kuwaití. Ninguno de los planes para I'a liberación o 
::.._onstrucción de Kuwait se ocupó de la negación de los derechos políticos a la 
- __ jer por parte de ese Estado. Aunque se ejerció al'guna presión internacional 
: ::.or8 el gobierno de Kuwait durante y luego de la invasión para que se instituyera 
- - si stema más democrático, el interés no se enfocó en la represión política de las 
- Jjeres, y de todas maneras fue rápidamente abandonado. El logro de la autode-
::rm inación en Kuwait ha beneficiado únicamente a una cuadrilla de hombres de la 
~e, aquellos con permiso para part icipar en el gobierno y la vida púb fica. De 
r s:::ho ha ejercido un impacto negativo sobre las mujeres en la esfera privada: un 
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reciente informe de Middle East Watch documenta, a partir de la liberacion de 
Kuwait, el abuso fisico y sexual generalizado de las mujeres asiaticas que son 
empleadas domesticas en ese pais, y como el gobierno kuwaiti ha frustrado los 
esfuerzos por lograr compensacion judicial. ·'c 

Conclusi6n 

(,Como puede el derecho internacional de los derechos humanos enfrentar la 
posicion oprimida de la mujer en todo el mundo? l os dere.chos humanos internacio­
nales de la mujer deben desarrollarse en varios frentes. Ciertamente es importante 
documentar la relevancia para las muJeres del canon tradicional de los derechos 
humanos. Los instrumentos e instituciones de la "primera generacion" del derecho 
internacional con respecto a las mujeres tambien deben ser apoyados y fortalecidos. 
EI potencial de un procedimiento para presentar demandas individuales con base en 
la Convencion de la Mujer, por ejemplo, debe ser explorado seriamente , AI mismo 
tiempo, los derechos que se enfocan sobre los danos sufridos especfficamente por 
las mujeres deben ser identificados y desarrollados, cuestionando asi la distincion 
entre 10 publico y 10 privado al Ilevar el discurso de los derechos hacia la esfera pri­
vada. Pero 10 que es mas fundamental e importante, debemos trabajar para asegu­
rar que las voces de las mujeres encuentren un auditorio publico, para reorientar las 
fronteras del derecho dominante de los derechos humanos de manera que incorpore 
una comprension del mundo desde la perspectiva de quienes estan social mente 
sojuzgados. '" Una camino hacia adelante en el derecho internacional de los derechos 
humanos es el de cuestionar la dicotomia, marcada por el genero, de los mundos 
publico y privado. 

Notas 

1. Carta de la ONU, arts. 1,55 Y 56. 

2. Una gUia util sobre el desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos es el volu­

men editado por Theodor Meron, Human Rights in International Law [Los derechos humanos en el derecho 

internacionalj (Oxford: Clarendon Press: 1984). 

3. Por ej. Maurice Cranston, "Are There Any Human Rights?" [zHay derechos humanos?} Daedalus 

112 (1983).' 1. 

4. Varios estudiosos han discutido la distincion hecha a veces entre "los derechos de la mujer" -los 

derechos especificos de la mujer, como el derecho a la libertad reproductiva- y "los derechos humanos 

de la mujer"- normas generales de derechos human os aplicables a las mujeres en contextos especificos. 

Ver. por e/., Andrew Byrnes, "Women, Feminism and International Human Rights Law - Methodological 

Myopia, Fundamental Flaws or Meaningful Marginalization? Some Current Issues," [Las mujeres, el femi­

nismo y el derecho internacional de los derechos humanos: zmiopia metodo/ogica, fallas fundamentales 0 

marginalizacion significativa?} Austl. YB. Int'l L. 12 (1992) 205, 215; Noreen Burrows, "International Law and 

Human Rights: The Case of Women's Rights" [EI derecho internacional y los derechos human os: el caso de 
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CAPiTULO 4 

LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO SE HACE PRIVADA: 

UNA CRITICA FEMINlSTA A LA DISTINCION ENTRE LO 


PUBLICO Y LO PRIVADO EN EL DERECHO 

INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS 


Celina Romany 

oducci6n 

= discurso de los derechos humanos es una poderosa herramienta del derecho 
=- acional para condenar los actos y omisiones del' Estado que violen las nociones 
::amentales y basicas del comportamiento civico y de la ciudadania. "Afirmar que 

:. reivindicaci6n social especifica constituye un derecho humane significa con­
~ emocional y moralmente, un nivel de legitimidad especialmente elevado".' 
olencia es una forma terrible de este t ipo de violaci6n a las concepciones 

_amentales y basicas del comportamiento civico y de la ciudadania. La violencia 
::-=ie la vida, la dignidad y fa integridad personal. Transgrede las normas basicas de 
=_,:xistencia pacifica. 

diario las mujeres se convierten en sujetos de un sistema de terror familiar que 
: -' e diversas modalidades de violencia . Y sin embargo, el discurso de los dere­
:" r,umanos sobrela protecci6n no ha estado al alcance de las mujeres. Las 

_ '? es son el paradigma de los sujetos ajenos al derecho internacional. Ser ajeno 
~",r otro, sel' alguien defuera. Las mujeres son ajeflas a sus Estados, ajenas al exclu­
: -tub internacional que conforma la sociedad internacional. 

:::ste capitulo es una acusaci6n formal al discurso de los derechos human os, con 
. -::soeranza de que este discurso responda a los derechos mas fundamentales de la 

",r." Su objetivo es condenar al sistema de derechos humanos que explica los 
: -~hos civiles y pol'fticos de las personas como pertenecientes a la vida publica, 

,=-- ~ras que se niega a proteger las violaciones a esos derechos en la esfera privada 
.= 2.3 relaciones familiares . Condenar ese sistema por no responsabilizar al Estado 

;. ~u i era de las violacimles que son resultado de su incapacidad sistematica para 
.:. : Jir las protecciones politicas y legales necesarias para garantizar los derechos 
:~ _osa la vida, la integridad y la dignidad de la mujer. 

La Parte I desarrolla un enfoque critico del sistema de derecho internacional al 
_~ pertenecen los derechos human os. AI revelar la genealogia de los fundamentos 

- =_ ..cturales del derecho internacional, me propongo mostrar la forma en que este 
.:. e::::ho, como lugar de conflicto abierto entre fuerzas sociales, brinda un espacio 
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: ::club internacional que conforma la sociedad internacional. 

::ste capítulo es una acusación formal al discurso de los derechos humanos, con 
~ ~soeranza de que este discurso responda a los derechos más fundamentales dé la 

- 2r.- Su objetivo es condenar al sistema de derechos humanos que explica los 
, - _ hos civdes y poliíticos de las personas como pertenecientes a la vida pública, 
~- ~ras que se niega a proteger las violaciones a esos derechos en la esfera privada 

.=. "'- relaciones familiares . Condenar ese sistema por no responsabilizar al Estado 
'- ~uiera de las violaciones que son resultado de su incapacidad sistemática para 

:. : Jir las protecciones políticas y legales necesarias para garantizar los derechos 
_ =.::: _os a la vida, la integridad y la dignidad de la mujer. 

La Parte I desarrolla un enfoque crítico del sistema de derecho internacional al 
-= pertenecen los derechos humanos. Al revelar la genealogía de los fundamentos 

-~ _ Jcturales del derecho internacional, me propongo mostrar la forma en que este 
~:;ho, como lugar de conflicto abierto entre fuerzas sociales, brinda un espacio 
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discursivo que puede inclui r las garantfas a la libertad y dignidad de las mujeres 
mediante una reconceptualizacion de los derechos humanos civiles y politicos. 

La Parte II presenta un anal isis del perfil de esa reconceptualizacion, en el con­
texto de las normas sobre la responsabilidad del Estado por las violaciones a los 
derechos humanos. Esta parte se enfoca inicialmente sobre las contradicciones inhe­
rentes a un discurso de derech os humanos que promueve los valores liberales de la 
libertad y la dignidad. Se Ie otorga atenci6n especial a la manera en que los valores 
patriarcales, unidos a una construccion del Estado que sigue los lineamientos de la 
distincion entre 10 publico y 10 privado, obstruyen la consecusi6n de los valores libe­
rales por las mujeres, dejando as! insati fechas las promesas del humanismo liberal. 

La Parte II revela ensegulda los estragos del patri arcado en el contexto de la vio­
lencia en la esfera privada. La discusi6n sa enfoca sobre la manera en que las cons­
trucclones de la famil ia "privada" sirven para perpetuar un orden jerarquico en las 
relaciones famil iares que se ap li ca mediante la coercion y la fuerza. Esta parte cierra 
con una discusi6n sobre por que la crftica al diseurso de los derechos no debe apli­
carse de manera generalizada al contexte de los derechos humanos de la mujer. AI 
proponer la idea de una reconceptualizaci6n de las normas actuales sobre derechos 
humanos, defiendo la necesidad de oponerse a la forma en que el discurso jurfdico 
se apropia de las pretensiones de los derechos que compiten entre sf , tales como el 
derecho a la privacidad, tratando as! de perpetuar la privatizaci6n de la subordinaci6n 
de la mujer. 

La Parte III les apllca a los principios del derecho Internacional sobre la respon ­
sabll idad de! Estado, la critica del discurso de los derechos humanos a la adopcion 
de la distinci6n entre 10 publico y 10 privado. Ubicandose en el terreno de la retroali­
mentaci6n que existe entre las hociones de la responsabilidad del Estado frente a los 
extranjeros y la responsabili dad del Estado frente a las violaclones a los derechos 
humanos, esta critica si rve de fundamento para sostener que el Estado es complice 
de los actores privados que violan el derecho humano de la mujer a vivir libre de 
violencia. La compiicldad del Estado se establece cuando se demuestra que su fra­
caso sistematico en la prevenci6n y castigo de los actos "privados" de violencia 
equivale a la existencia de un Estado paralelo , con su propio sistema de justicia. EI 
caso de los asesinatos de esposas en el Brasi l es examinado dentro de esta estructura 
de compl icidad . La Parte II! tambiE!n incluye una discusion sobre la forma en que esta 
impifcita la responsabilidad del Estado ante su fracaso en la prevenci6n y castigo de 
la violene ia, violando su deber posltivo de hacer cumplir sus obligaciones respecto a los 
derechos humanos en forma no discriminatoria. 

La Parte IV trata sobre la necesidad de problematizar las explicaciones feminis­
tas a la luz de la diversidad CUltural. En este capitulo propongo una metodologfa de 
discusi6n y dialogo que pueda incluir de manera adecuada las dlversas m neras en 
que se manifiesta el patriarcado, sin sucumbir a una paralisis relativista que perpetua 
las experiencias de subordinaci6n compartidas por las muJeres en todo el mundo. 

La Parte V aboga par la reconstrucci6n del sistema de derechos humanos, 
enfatizando la necesidad de incorporar los derechos economicos y sociales a la 
reconceptual izaci6n de los derechos civiles y politicos de la mujer, y de reconocer que 
la violencia contra la mujer esta insertada dentro una estructura economica y social 
de subordinaci6n. 
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discursivo que puede incluir las garantías a la libertad y dignidad de las mujeres 
mediante una reconceptualización de los derechos humanos civiles y políticos. 

La Parte 11 presenta un análisis del perfil de esa reconceptualización , en el con­
texto de las normas sobre la responsabilidad del Estado por las violaciones a los 
derechos humanos. Esta parte se enfoca inicialmente sobre las contradicciones inhe­
rentes a un discurso de derech os humanos que promueve los valores liberales de la 
li bertad y la dignidad. Se le otorga atención especial a la manera en que los valores 
patriarcales, unidos a una construcción del Estado que sigue los lineamientos de la 
distinción entre lo público y lo privado, obstruyen la consecusión de los valores libe­
rales por las mujeres, dejando así insati fechas las promesas del humanismo liberal. 

La Parte 11 revela enseguida los estragos del patri arcado en el contexto de la vio­
lencia en la esfera privada. La discusión se enfoca sobre la manera en que las cons­
trucciones de la famil ia "privada" sirven para perpetuar un orden jerárquico en las 
relaciones famil iares que se ap li ca mediante la coerción y la fuerza. Esta parte cierra 
con una discusión sobre por qué la crít ica al discurso de los derechos no debe apli­
carse de manera generalizada al contexto de los derechos humanos de la mujer. Al 
proponer la idea de una reconceptualizaci ón de las normas actuales sobre derechos 
humanos, defiendo la necesidad de oponerse a la forma en que el discurso jurídico 
se apropia de las pretensiones de los derechos que compiten entre sí, tales como el 
derecho a la privacldad, tratando así de perpetuar la privatización de la subordinación 
de la mujer. 

La Parte 111 les aplica a los principios del derecho Internacional sobre la respon­
sabilidad del Estado, la crít ica del discurso de los derechos humanos a la adopción 
de la distinción entre lo público y lo privado. Ubicándose en el terreno de la retroali­
mentación que existe entre las nociones de la responsabilidad del Estado frente a los 
extranjeros y la responsabilidad del Estado frente a las violaciones a los derechos 
humanos. esta crítica si rve de fundamento para sostener que el Estado es cómplice 
de los actores privados que violan el derecho humano de la mujer a vi vir libre de 
violencia. La compliCidad del Estado se establece cuando se demuestra que su fra­
caso sistemático en la prevención y castigo de los actos "privados" de violencia 
equivale a la existencia de un Estado paralelo, con su propio sistema de justicia. El 
caso de los asesinatos de esposas en el Brasi l es examinado dentro de esta estructura 
de compl icidad. La Parte 111 también incluye una discusión sobre la forma en que está 
Implfcita la responsabil idad del Estado ante su fracaso en la prevención y castigo de 
la VIolenc ia, violando su deber positivo de hacer cumplir sus obligaciones respecto a los 
derechos humanos en forma no discriminatoria. 

La Parte IV trata sobre la necesidad de problematizar las expl icaciones feminis­
tas a la luz de la diversidad cultural. En este capitulo propongo una metodología de 
discusión y dialogo que pueda incluir de manera adecuada las diversas m neras en 
que se manifiesta el patriarcado, sin sucumbir a una parálisis relativista que perpetúa 
las experiencias de subordinación compartidas por las mujeres en todo el mundo. 

La Parte V aboga por la reconstrucción del sistema de derechos humanos, 
enfatizando a necesidad de incorporar los derechos económicos y sociales a la 
reconceptual ización de los derechos civiles y políticos de la mujer, y de reconocer que 
la violencia contra la mujer está insertada dentro una estructura económica y social 
de subordinación . 
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Una genealog(a de la identidad estructuraJ del derecho In ternaclo­
"laJ de los derechos humanos. 

- derecho internacional 

La estructura de la relaciones internacionales esta influida por la construcci6n del 
~~-ado liberal. Esta estruotura presupone la voluntad de sus suJetos para instaurar el 
: ~,=n juridico sin referencia a un orden normativo natural, mientras que simultanea­

_"te se compromete con el orden jurfdico tal como esta establecido. 3 Por 10 tanto, 
::: ~erecho internacional adopta el discurso del contrato social del Estado liberal, y 
-;; <bien sus valores. En el derecho internacional, los Estados son los individuos en 
=:lSic i6n de igualdad, libertad e independencia entre Si".4 La sociedad internacional 

- :ide ser vista entonces como un Estado liberal magnificado que leg isla de acuerdo 
los valores humanistas liberales, y que acepta como parte de este contrato los 

~ 0res que se refieren a la dignidad esencial ya la libertad de los seres humanos. 

- caracter "liberal" del derecho de los derechos humanos 

Elliberalismo construye un orden social y politico que busca emancipar al individuo 
_ a opresi6n de las formulaciones politicas que refuerzan las formas jerarquicas de 

_ 0 . c.iacion humana. Y sin embargo, en tales formulaciones emancipatorias el patriar­
~? 0 continua siendo un remanente importante. La presencia del patriarcado sirve 
_::.~a revelar la brecha entre ios conceptos liberales y su aplicaci6n real . AI revelar el 
_aracter artificial de la sociedad liberal , la critica puede disminuir la brecha entre sus 
-"'niraciones y la realizaci6n de las mismas. 

AI develar la genealogia del liberalismo y su extrapolacion a la construcci6n 
::= los derechos humanos dentro del derecho internacional, debe exponerse I.a 
~premacia masculina. Ello es esencial para el avance de la critica feminista que 
e onoce el potencial emancipato rio del liberalismo , con la esperanza de Hevar 
:5 principales principios politicos del liberalismo a sus conclusiones. 

= marco liberal en el derecho intemacional de los derechos humanos 

EI derecho es un lugar paradigmatico del poder; al reclamar autonomia respecto 
_ '1larco polit ico , el derecho legitima las construcciones sociales de ese marco. En el 
':?recho lnternacional de los derechos humanos los lazos entre el derecho y la poli ­
. ::a son mas borrosos que en otros campos, debido a que plantear cuestiones de 
::.=rechos humanos "toca los fundamentos mismos del reg imen, sus fuentes y 

aneras de ejercer e1 poder" .' No obstante, se mantiene la apariencia de autonomia 
::,=1derecho mediante un marco metodol6gico lIamado "razonamiento juridico", que 
_~sca derivar reglas y principios objetivos. Asi, las criticas feministas al derecho se 

3'1 centrado en la forma en que el discurso juridico ha servido para silenciar las 
x es de la experienc ia util izando su habilidad para ordenar y organizar.' 

Una lectura feminista de este guion objetivo se centra en dos pilares gemelos, el 
. ::ljetivismo y el formalismo, con la esperanza de desestabilizar versiones congeladas 
:l9 la vida social y de la asociaci6n humana que excluyen la experiencia de las muje­
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Una genealogfa de la identidad estructural del derecho Internacio­
al de los derechos humanos. 

=- derecho internacional 

La estructura de la relaciones internacionales está influída por la construcción del 
=-~do libera!. Esta estruotura presupone la voluntad de sus sujetos para instaurar el 
: ::en jurídico sin referencia a un orden normativo natural, mientras que simultánea­

_nte se compromete con el orden Jurídico tal como está establecido. 3 Por lo tanto, 
=' ::ierecho internacional adopta el discurso del contrato social del Estado liberal, y 
'- bién sus valores. En el derecho internacional, los Estados son los individuos en 
:: Jsición de igualdad, libertad e independencia entre sí" .' La sociedad internacional 

- ::de ser vista entonces como un Estado ,liberal magnificado que legisla de acuerdo 
: _ los valores humanistas liberales, y que acepta como parte de este contrato los 
::;''Jres que se refieren a la dignidad esencial y a la libertad de los seres humanos . 

=- carácter "liberal" del derecho de los derechos humanos 

El liberalismo construye un orden social y político que busca emancipar al individuo 
:= 'a opresión de las formulaciones pol íticas que refuerzan las formas jerárquicas de 

_ ~,,:, c.iación humana. Y sin embargo, en tales formulaciones emancipatorias el patriar­
.:a o continúa siendo un remanente importante. La presencia del patriarcado sirve 
_:ira revelar la brecha entre los conceptos liberales y su aplicación real . Al revelar el 
_arácter artificial de la sociedad liberal , la crítica puede disminuir la brecha entre sus 
-"'piraciones y la realización de las mismas. 

Al develar la genealogía del liberalismo y su extrapolación a la construcción 
-::- los derechos humanos dentro del derecho internacional, debe exponerse la 
",-premacía masculina. Ello es esencial para el avance de la crítica feminista que 
- "onoce el potencial emancipatorio del liberalismo , con la esperanza de Hevar 
_5 principales principios políticos del liberalismo a sus conclusiones. 

= marco liberal en el derecho intemacional de los derechos humanos 

El derecho es un lugar paradigmático del poder; al reclamar autonomía respecto 
_ marco polít ico , el derecho legitima las construcciones sociales de ese marco. En el 
':?recho Internacional de los derechos humanos los lazos entre el derecho y la polí­

a son más borrosos que en otros campos, debido a que plantear cuestiones de 
::'';;f'echos humanos "toca los fundamentos mismos del rég imen, sus fuentes y 

aneras de ejercer el poder" .' No obstante, se mantiene la apariencia de autonomía 
::~I derech o mediante un marco metodológico llamado "razonamiento jurídico", que 
_~sca derivar reglas y principios objetivos. Así, las críticas feministas al derecho se 

Oln centrado en la forma en que el discurso jurídico ha servido para silenciar I'as 
Jees de la experiencia util izando su habilidad para ordenar y organizar.6 

Una lectura feminista de este guión objetivo se centra en dos pilares gemelos, el 
. jetivismo y el formalismo, con la esperanza de desestabílizar versiones congeladas 
.::~ la vida social y de la asociación humana que excluyen la experiencia de las muje-
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res. AI criticar el formalismo' y el objetivism03 inherentes al pensamiento jurfdico 
sobre derechos humanos, la teorfa feminista se obliga a una crftica deconstructiva y 
reconstructiva. 

La impJicacion del derecho internacional de los derechos humanos con la 
masculinidad no significa sostener que "todo el derecho es elaboradlo por los hom­
bres" . Mas bien revela "una comprension de la forma en que la oonstitucion del 
derecho y la constitucion de la masculinidad se pueden sobreponer y com partir 
resonancias mutuas" .9 De esta forma, al enfocarse sobre el derecho internacional 
de los derechos humanos, la perspectiva femi~ i sta concibe el derecho como un 
"terreno de lucha". Aunque la perspectiva feminista no tiene la "Jlave para abrir el 
candado del patriarcado", ell derecho sf proporciona "el foro para articular visiones 
y relaciones alternativas' .\0 

Bosquejo de una evaluaci6n feminista critica e hist6rica 

Un enfoque feminista incorporaria una evaluacion critica, polftica e historica, 
tanto del surgimiento como de la jerarquizacion de los derechos humanos, y revelaria 
que el momenta historico para el reconoclmiento de los derechos polfticos y civiles 
de las mujeres que las libere de su subordinacion soclall y economica, ha debido 
darse ya. En esta historizacion de los derechos humanos, la crftica feminista puede 
demostrar como el surgimiento de los mismos deriva su legitimidad de fuentes y 
doctrinas sobre procesos que acogen opciones polfticas y morales expresadas en 
concepciones historicas concretas de la justicia, la igualdad y la dignidad. La cr!tica 
puede demostrar como conceptos fundamentales del derecho de derechos humanos, 
tales como la dignidad y la integridad personal de los seres humanos, lIevan la marca 
de las luchas hlstoricas de los grupos e individuos que han generado cambios en las 
condiciones discursivas y no discursivas que, en ultima instancia, reacomodan las 
estructuras de poder. y por 10 tanto generan ntJrmas jur!dicas leg!timas. Este com­
promiso con las' opciones polfticas y morales puede demostrar como, por ejemplo, a 
partir de la Revolucion Francesa los principios del humanismo liberal han sufrido 
transformaciones sustanciales, dando origen a nuevas concepciones sobre la libertad 
y la dignidad. Puede demostrar como la as! lIamada generacion de los derechos 
humanos internacionales Ie otorgo legitimidlad juridica a estas reinterpretaciones, 
dandoles voz a aquellos individuos que concebian la estructura liberal y su sistema 
jurfdico como incapaz de transformar sus necesidades en derechos. Como 10 anota 
el profesor George Abi-Saab :11 

En realidad el derecho no surge de un vacfo social, ni tampoco de IIna gran explosion. 
En fa mayorfa de los casos, se trata de un crecimiento progTesilio e imprescriptible a tra­
ves de una gran zona gris qlle separa los valores ·ociale. emergentes de los regramentos 
juridicos bien establecidos, un terreno muy difieil (y a l'eee.~ incluso imposible) de divi­
dir a posteriori entre los dos. 

La asf Ilamada primera generacion de derechos humanos surge de las inter­
pretaciones contemporaneas de esas necesldades que estaban en busca de 
transformacion.. La experiencia todavfa tenia el recuerdo fresco de las atrocidades 
del totall itarismo y consideraba como maxima prioridad la separacion entre el 
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res. Al criticar el formalismo' y el objetivismoB inherentes al pensamiento jurídico 
sobre derechos humanos, la teoría feminista se obliga a una crítica deconstructiva y 
reconstructiva. 

La implicación del derecho internacional de los derechos humanos con la 
masculinidad no significa sostener que "todo el derecho es elaborado por los hom­
bres" . Más bien revela "una comprensión de la forma en que la constitución del 
derecho y la constitución de la masculinidad se pueden sobreponer y compartir 
resonancias mutuas" .9 De esta forma, al enfocarse sobre el derecho internacional 
de los derechos humanos, la perspectiva feminista concibe el derecho como un 
"terreno de lucha". Aunque la perspectiva feminista no tiene la "llave para abrir el 
candado del patriarcado", ell derecho sí proporciona "el foro para articular visiones 
y relaciones alternativas' . lO 

Bosquejo de una evaluación feminista crítica e histórica 

Un enfoque feminista incorporaría una evaluación crítica, política e histórica, 
tanto del surgimiento como de la jerarquización de los derechos humanos, y revelaría 
que el momento histórico para el reconocimiento de los derechos políticos y civiles 
de las mujeres que las libere de su subordinación soclall y económica, ha debido 
darse ya. En esta historización de los derechos humanos, la crítica feminista puede 
demostrar cómo el surgimiento de los mismos deriva su legitimidad de fuentes y 
doctrinas sobre procesos que acogen opciones políticas y morales expresadas en 
concepciones históricas concretas de la justicia, la igualdad y la dignidad. La crítica 
puede demostrar cómo conceptos fundamentales del derecho de derechos humanos, 
tales como la dignidad y la integridad personal de los seres humanos, llevan la marca 
de las Iluchas históricas de los grupos e individuos que han generado cambios en las 
condiciones discursivas y no discursivas que, en última instancia, reacomodan las 
estructuras de poder, y por lo tanto generan I'IDrmas jurídicas legítimas. Este com­
promiso con las' opciones políticas y morales puede demostrar cómo, por ejemplo, a 
partir de la Revolución Francesa los principios del humanismo liberal han sufrido 
transformaciones sustanciales, dando origen a nuevas concepciones sobre la libertad 
y la dignidad. Puede demostrar cómo la así llamada generación de los derechos 
humanos internacionales le otorgó legitimidad jurídica a estas reinterpretaciones, 
dándoles voz a aquellos individuos que concebían la estructura liberal y su sistema 
jurídico como incapaz de transformar sus necesidades en derechos. Como lo anota 
el profesor George Abi-Saab : '1 

En realidad el derech o no surge de un vado social, ni tampoco de una gran explosión. 
En la moyorra de los casos, se trata de un crecimiento progresivo e imprescriptible a tra­
J'és de una gran zona gris que separa los valores ·ociale. emergentes de los reglamentos 
juridicos bien establecidos, un terreno muy difícil (y a veces incluso imposible) de divi­
dir a posteriori entre los dos. 

La así Illamada primera generación de derechos humanos surge de las inter­
pretaciones contemporáneas de esas necesidades que estaban en busca de 
transformación, La experiencia todavía tenía el recuerdo fresco de las atrocidades 
del totall itarismo y consideraba como máxima prioridad la separación entre el 
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:::S-ado y el individuo, idea que surgi6 simultaneamente con concepciones libera­
"3 niciales tales como la libertad vista como un conjunto de derechos negativos,'2 
=:;:a caracterizaci6n negativa de los derechos di6 paso al surgimiento de obliga­
: : "'es mas positivas por parte del Estado, alimentadas por la experiencia de la 
= plotaci6n surgida de los abusos a esa primera generaci6n. La coexistencla de 
~ . rimera generaci6n de derechos con las formas econ6micas y raciales de explo­

. ~ = on y colonizaci6n, Ie abri6 el camino a la asi Ilamada segunda generaci6n de 
~-=rechos, que inclufa las condiciones estructurales sociales y econ6micas esen­
- :: es para el desarrollo de esa primera generaci6n. iJ La segunda generaci6n 
_~ ay6 las inconsistencias de los principios de justicia y dignidad, frente a formas 

::: explotaci6n polftica, racial' y econ6mica, tales como las manifestadas por los 
=J menes coloniales que negaban los derechos fundamentales a la autodetermi­
~~ :: j6 n. " UtilLzo el termino segunda generacion como una herramienta util de carac­

',; - zaci6n hist6rica, y de ninguna manera adopto el modelo de "supercesi6n " . Mas 
~ = . el argumento central de este articulo es que la primera generaci6n necesita 
: 3avia unirse a la segunda, en un esfuerzo para garantizar los derechos politicos y 

es de la mujer. 
Una revisi6n feminista crftica e hist6rica de las normas consideradas como jus 

. en" por ejemplo . que reciben aceptaci6n universal en virtud de que protegen 
- :'3reses no limitados a un Estado particular 0 a un grupo de estados sino que per­
~ 9cen ala totalidad de la comunidad '~ , debe preguntarse por que los temas de 
:: -nujer no pertenecen a la comunidad internacional sino solamente a los Estados 
-] v id'uales 0 al derecho de los tratados. Una critica feminista debe preguntarse por 
~ _~ la supremacia blanca pertenece a esta "comunidad" y la supremacfa masculi­
':! pertenece al Estado individual; por que las cuestiones de genero se consideran 
_ :adas en la sociedad internacional. '· 

Eleanor Roosevelt via claramente la inserci6n de los derechos humanos den­
:: del campo de 10 civil, 10 politico, 10 econ6mico y 10 social , y por 10 tanto clara­
~ =n te previ6 la correcta caracterizaci6n de los derechos politicos y civiles de la 
~'Jje r: 

(:Donde, despues de todo, comienzan los derechos humanos universales? En los peque­
fl0S lugares. cercanos al hagar, tan cercanos y tan pequenos que no pueden verse en 
ningun mapa del mundo. Y sin embargo, sOli el mundo de La persona individual; el 
barrio en que se vive; ef colegio a fa universidad a los que se asiste; la j dbrica, las gran­
jas a la oficina en donde se trabaja. Estos son los lligares en donde todo hombre. mlljer 
o nino busca iguafdad ante la justicia, igualdad de oportunidades, igualdad de dign idad, 
sin discriminacion. A menos que estos derechos cobren sentido allf, tendrdn muy poco 
sentido en cualquier otra parte. 17 

La desestabilizaci6n de las bases de legitimidad arraigadas en las fuentes y doc­
as sobre procesos del derecho internacional de los derechos humanos puede, a 

aves de una evaluaci6n hist6rica feminista , hacer avanzar esta agenda de desesta­
_ izaci6n. La lucha de las mujeres por la dignidad, la justicia y la igualdad aun debe 
amar la atenci6n de los legisladores y jueces, cuyas anteojeras no les permiten ver 

:: Je se abusa sistematicamente de los derechos civiles y politicos de la mujer en la 
-::stera p rivada, como parte de una estructura global de subordinaci6n de genero . 
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~--m O Y el individuo, idea que surgió simultáneamente con concepciones libera­
~ niciales tales como la libertad vista como un conjunto de derechos negativos.'2 
= ~ : a caracterización negativa de los derechos dió paso al surgimiento de obliga­
: : 'les más positivas por parte del Estado, alimentadas por la experiencia de la 
- plotación surgida de los abusos a esa primera generación. La coexistencia de 
:: J imera generación de derechos con las formas económicas y raciales de explo­
~: ón y colonización, le abrió el camino a la así llamada segunda generación de 
:~"echos, que incluía las condiciones estructurales sociales y económicas esen­
- :: es para el desarrollo de esa primera generación .'3 La segunda generación 
_-'w ayó las inconsistencias de los princ ipios de justicia y dignidad, frente a formas 
_ 7 explotación política, racial' y económica, tales como las manifestadas por los 
~.imenes coloniales que negaban los derechos fundamentales a la autodetermi­

-,a ;;ión. " Utilizo el término segunda generación como una herramienta útil de carac­
~ zación histórica, y de ninguna manera adopto el modelo de "supercesión " . Más 

:: ~ , el argumento central de este artículo es que la primera generación necesita 
: :;¡avía unirse a la segunda, en un esfuerzo para garantizar los derechos políticos y 

es de la mujer. 
Una revisión feminista crítica e histórica de las normas consideradas como j us 

. en , por ejemplo, que reciben aceptación universal en virtud de que protegen 
- :,;reses no limitados a un Estado particular o a un grupo de estados sino que per­
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3Sfera privada, como parte de una estructura global de subordinación de género. 
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/I. {'Expansi6n y ampliaci6n" de los principios y doctrinas del derecho 
internaclonal de los derechos humanos 

C6mo adaptar la critica de los derechos al sistema del derecho internacional 

La critica del discurso de los derechos debe ser puesta en perspectiva histori­
ca: los derechos han jugado un papel importante en la erradicacion del privilegio 
ju rfd ico. En la actual coyuntura historica, el reto que enfrenta la crftica feminista es 
e! de vigilar que el discurso de los derechos aprenda a caminar por su cuenta en el 
terreno de los derechos humanos aplicado a las mujeres. Sostener que este dis­
curso ha "completado su vida utH" es perder de vista la relacion entre derechos y 
etapas historicas. 

A un nivel formal , las mujeres ni siquiera gozan de boleto de entrada a la 
corri ente dominante de los derechos humanos . La distincion entre 10 publico y 10 
privado continua siendo una manifestacion de privilegio jurfdico que expide licencias 
segun alineaciones de genera. Par 10 tanto, sin descartar enteramente el valor de 
las crfticas que revelan los Ifmites del discurso de los derechos, la tarea de una 
comprension femini sta del derecho de los derechos humanos es la de situar esas 
crfti cas dentro del " cl ima politico" , para reconocer su "caracter defensivo" ,a y per­
mit irles existir, no como artefactos rfgidos definitivos, sino como instrumentos que, 
al erradicar el privilegio juridico , fijan fronteras e imparten justicia en Iia organizacion 
de las relaciones sociales . 

AI defender un discurso de los derechos para los derechos humanos, hay una 
clara comprension historica de la posicion actual de la mujer dentro de ese marco jurf­
dico. Este serfa el resultado neta de la reordenacion de la asignacion actual de poder 
implfcita en la distincion entre 10 publico y 10 privado. La mujer que exige sus dere­
chos humanos "no es una suplicante a alguien que busca caridad, sino una persona 
con dignidad que exige un resultado justo , de acuerdo con criterios de justicia amplia­
mente aceptados" .19 

£1 derecho "sustantivo" de la responsabi/idad del Estado 

La exigencia de accion estatal como requisito para abordar el problema de la exi­
gibilidad en el contexte de los derechos humanos, debe su genesis a la demarcacion 
de esferas entre el Estado y el individuo. Tal demarcacion es paradigmatica de una 
organizacion social fundada sobre Ie historia mftica del contrato social y cristalizada 
con el surgimiento del Estado nacional , a traves de las teorfas de soberanfa de los 
siglos XVI Y XVII !O 

EI derecho internacional , yen particular el terreno de los derechos humanos, son 
un medio crucial a traves del cual taman forma, avanzan y se refinan los valores libe­
rales subyacentes. La reconceptualizacion feminista de las normas sabre derechos 
humanos. por 10 tanto , aborda esas narrativas fundamentales del individuo y del 
Estado, y al hacerlo, expone sus inconsistencias y exclusiones desde la perspectiva 
de genero. Un componente clave de dicha exposicion es la critica de la historia del 
contrato social , esa narrativa basada en la libertad y el consenso natural que provie­
ne de una concepcion que considera al ser como autonomo y libre, y que exime al 
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- c:..::.o de responsabilidad en la genesis de un sistema de subordinacion del genero. 
- .:. 'econceptualizacion revela los prejuicios de genero de las relaciones sociales 
c~ las que se constituye el Estado; dicha critica "proyecta una sombra de duda 
_.~ la capacidad de la tradicion occidental para presentar una imagen precisa de 
: = aciones humanas"! 

_9 historia del contrato social natural no ha side inmune a los anal isis genera­
-~ Jor las fuerzas historicas. Sin embargo, su concepcion del Estado negativo 

= garantiza la libertad individual ha estado firmemente arraigada. Luego de 
~ una cierta erosion con el advenimiento de las instituciones sociales que pro­
3n el interes publico (generadas por el progresivismo del siglo XX) , la distin­

- .&ntre 10 publico y PI ivado recobro hegemonfa como defensa contra el totali­
, -'0 despues de la Segunda Guerra Mundial." La reaccion contra la difusion 

- '~'a l itarismo Ilevo a que las fuerzas progresistas capitularan ante el argumento 
- ~ .....e "cualquier concepcion significativa del interes publico era simplemente un 
- ':or paso en el camino hacia el totalitarismo" ,23 La neutralidad del Estado se 

- - : r6 como la historia de un Estado definido como la "suma de los vectores del 
-- - eto privado" .'· 

-os fundamentos liberales de los requisitos de la accion estatal en el campo de 
: ::crechos humanos deben ser sometidos a criticas, tanto externas como internas, 
:: 'evelen su caracter ideologico. AI exponer los valores ideologicos que estan en 

::to, la crftica extern a revel a las fallas inherentes a un sistema de responsabili­
- _ estatal construido sobre la distincion liberal entre 10 publico y 10 privado, AI 

=- 0 t iempo, esta crftica alimenta un enfoque acumulativo sobre el cual puede ela­
~~ una crftica interna. 

_ 0 :.onstrucci6n de la distinci6n entre 10 publico y 10 privado 

....a evaluacion crftica de la distincion entre 10 publico y 10 privado esta centrada 
-= papel del discurso juridico como reflejo de formas de "interaccion simbolica 
oE:'"T\atizadas". " EI discurso jurfdico "informa nuestras creencias sobre la forma en 

_~ .a gente aprende y se trata a sf misma y a los demaS",26 En el contexte de la 
- ::ion entre 10 publico y 10 privado, el discurso jurfdico revela una serie de "formas 

.= ~ ~ sar sobre 10 publico y 10 privado" como algo siempre cambiante y susceptible 
c =-.=.' modificado y reformulado."7 

_ na evaluaci6n crftica de la distincion entre 10 publico y 10 privado tambiEm nos 
~e exponer el caracter represivo de las formulaciones jurfdicas, en tanto acentu­

- ~ papel del derecho en la obstruccion de "las aspiraciones hacia arreglos socia­
-: - :ernativos, al predisponernos para ver las alternativas integrales al orden esta­
-=:':10 como algo absurdo" ,2~ Esta evaluacion devela las diversas capas de coercion 

s en el discurso jurfdico y busca rehabilitar la reflexi6n como categorfa valida 
: onocimiento, que les permite a los individuos determinar sus verdaderos intere­

compararlos con los que se consideran objetivos, 
(j Una evaluaci6n critica feminista. La historia del patriarcado moderno consti­

=carte integral de la historia de un contrato original , Este contrato ha sido el pilar 
~Itimacion del derecho estatal y civil y la piedra angular del gobierno civil moder­
.A historia del contrato original ha reprimido la existencia de un contrato sexual.29 

, 
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i:.."atizadas"." El discurso jurídico "informa nuestras creencias sobre la forma en 

_:.. ;¡ gente aprende y se trata a sí misma y a los demás".26 En el contexto de la 
-~ión entre lo público y lo privado, el discurso jurídico revela una serie de "formas 

-= : = sar sobre lo público y lo privado" como algo siempre cambiante y susceptible 
- ~=: modificado y reformulado .. 27 

_na evaluación crítica de la distinción entre lo público y lo privado también nos 
te exponer el carácter represivo de las formulaciones jurídicas, en tanto acentú­

- ::; papel del derecho en la obstrucción de "las aspiraciones hacia arreglos socia-
- - a :-ernativos, al predisponernos para ver las alternativas integrales al orden esta-

c::: ' o como algo absurdo" ,2a Esta evaluación devela las diversas capas de coerción 
: "ias en el discurso jurídico y busca rehabilitar la reflexión como categoría válida 

" .:onocimiento, que les permite a los individuos determinar sus verdaderos intere­
: . compararlos con los que se consideran objetivos, 

ti Una evaluación crítica feminista. La historia del patriarcado moderno consti­
= oarte integral de la historia de un contrato original , Este contrato ha sido el pilar 
_ ¡timación del derecho estatal y civil y la piedra angular del gobierno civil moder­
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http:sexual.29


88 Celina Romany 

La deconstrucci6n con una lente feminista de los textos clasicos que legitiman 
el gobierno civil moderno, es una tarea esencial para la crftica externa. La crftica 
feminista de esta historia de emancipaci6n reQuiere de una cuidadosa demarcaci6r1 
entre forma y sustancia, dado que tal historia oscureCe el patriarcado. 30 Una crftica 
feminista debe cuestionar la forma en que "los te6ricos clasicos del contrato par­
tieron de premisas que consideraban ilegftima cualquier aspiraci6n al derecho polf­
tico que apelara a la naturaleza, y luego pasaron a construir la diferencia entre hom­
bres y mujeres como la diferencia entre la Ilibertad natural y la sujeci6n natural".3· La 
diferencia sexual y las relaciones sexuales en la esfera privada, por 10 tanto, deben 
ser consideradas paradigmaticamente como no polfticas y perifericas a la teorfa 
polftica, si ha tener consistencia alguna la divisi6n entre 10 publico y 10 privado que 
Ie inyecta un sistema de castas a un sistema liberal.!Z Apropiarse de la paradoja de 
un contrato que construye los derechos politicos sobre la base de 'Ia igualdad , 
mientras que separa esferas sobre la base de una divisi6n "natural" que de hechc 
es una concepci6n de la libertad y la sujeci6n, esta en el primer plano de una crfti­
ca feminista.o3 

EI Estado liberal , por 10 tanto, es "filos6ficamente masculino", un Estado que 
adopta "el punto de vista del poder masculino en la relaci6n entre el derecho y la 
sociedad",3" EI Estado liberal aumentado de la sociedad internacional, al igual que su 
modelo, suplant6 el feudalismo con las luchas revolucionarias democraticas, pero sin 
embargo dej6 los derechos humanos de la mujer en la oscuridad de los tiempos 
medievales.35 

EI papel del Estado liberal en la estructuraci6n y el mantenimiento de relacio­
nes de genera de subordinaci6n y dominaci6n permanece oculto . A diferencia de las 
estructuras de dominaci6n y de las desigualdades polfticas entre los hombres, las 
formas de dominaci6n de los hombres sobre las mujeres se "cumplen social y 
econ6micamente con anterioridad al funcionamiento del derecho, sin actos expllci ­
tos de parte del Estado, frecuentemente en contextos fntimos como la vida diaria".3i. 
papel del Estado en la jerarqufa del genero aun no es reconocido. Por 10 tanto , 
interrogantes crfticos relativos al papel del Estado al expresar y servir los intereses 
masculinos "en su forma, dinamica, relaci6n con la sociedad y polfticas especfficas" . 
en relaci6n con su construcci6n "sobre la base de la subordinaci6n de la mujer" y las 
formas a traves de las cuales "el poder masculino se convierte en poder del Estado, 
tienen que ser formuladas de manera explfcita".37 EI consentimiento de las mujeres 
frente a est as formas de organizaci6n social y polftica es un supuesto que tampoco 
se ha tocado. 

Las concepciones negativas de la libertad en el Estado liberal tam bien ocultan la 
subordinaci6n de la mujer. La "invocaci6n de la superioridad de la libertad negati­
va...el derecho a poder hacer 0 ser 10 que [el] sea capaz de hacer 0 ser, sin interfe­
rencia de otras personas" refuerza el status quo de la subordinaci6n social de las 
mujeres. 

Las categorfas de igualdad estan elaboradas sobre conceptualizaciones abstrac­
tas y formalistas de las relaciones de genera, que no tienen en cuenta las condiciones 
opresivas del mundo real. La distribuci6n de la justicia en el mundo de los derechos 
humanos ha sido moldeada sobre una construcci6n abstracta de las mujeres que les 
fue impuesta por sus antepasados. los arquitectos de las narrativas te6ricas, los 
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fue impuesta por sus antepasados, los arquitectos de las narrativas teóricas , los 
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..::-:~o es principales de esa luchas revoluciQnarias que buscaban democratizar y res­
~~'rar el respeto por el valor interne y par la dignidad de los seres humanos. Estos 
" ....~pasados , con pocas excepciones, vieron el mundo a traves del lente de un 
=::~ri arcado privilegiado, perspectiva diffcil de abandonar. 

En la medida en que se considera a'i Estado como neutral frente al genero, y no 
lucrado en la canstruccion de la subordinacion de genera, su responsabilidad por 

::: ~erpetuacion sistemica de tal subordinacion en el terreno de la sociedad civil no 
-o:Ya reconocida. Ahf radica la necesidad de confrantar la estratificacion de genera 
':' . Co esta incrustada en el Estado liberal . 

En su crftica a la justicia, Susan Okin presenta un marco util para la c ritica de 
= Jlcotomia entre 10 publico y 10 privado en el derecho de los derechos humanos. 
- gnorar el caracter politico de la desigualdad en la distribucion del poder en la 

-3 familiar, esta division de esferas no reconoce el cank ter politico de la asf Ila­
- ",ja vida privada. Tal division de esferas oscurece el hecho de que el ambito 
. : l estico mismo es creado por el campo politico, donde el Estado se reserva el 
:= rec ho de optar por la intervencion. Esta division de esfer'as desconoce la uni­
_ 1;:1 en donde nos convertimos en seres con genero; oscurece las barreras psico­
_~ :::as y practicas que la division social del trabajo les impone a las mujeres.3S 

-:-.: ,0 anota Okin, 

una vez aeeptamos la idea de que las d~feren cias importanres entre las mujeres y los 
hombres son crcadas par la division deL trabajo existente en La familia, se haee eada vez 
mas evide/lte justamente todo La po/ftica que es La instituci6n de la famiJia. 39 

Las similitudes entre los componentes estructu rales de la familia y del Estado 
_:~ an la arbitrariedad inherente a fa demarcacion de las esferas sociales . EI des­
_~ja miento de los IImites inst itucionales entre la familia y el Estado es menos 

- : -unciado que el de los lfmites entre el mercado y la familia ."D Tanto la familia 
~ 0 el Estado son unidades de gobiern o dentro de las cuales los actores juegan 

~~: :?Ies fiduciarios, mientras que el mercado es con siderado como prepolftico. 
- - '0 la familia como al Estado carecen del relat ivo espacio de libertad frente a las 
<- as del que si goza el mercado , dado que las decisi oh es de la familia y del 

=~:3.do estan inspi radas por " ideales de amplia cobertura"." Tanto la familia como 
- =stado comparten discursos similares por medio de los cuaies la fil osoffa polftica 

:: Yefi ere a los ideales familiar-es, mientras que los te6ricos de la fami lia aluden a 
-~ deales politicos, compartiendo un arsenal de imaginerfa lingufstica al descri bir 

ercado como la pied ra angular del consenti miento.42 Finalmente, el "mundo 
_ ~rab ajo " tambien reune el mundo de la politica. la re ligion y la sexualidad en su 
. ::::gorizacion de las esferas soci ales .'3 

La dicotomizacion de la esfera publiGa y privada deb il ita el ejercic io de la ciuda­
: - a por parte de las mujeres. Inhibe el discurso autorizado y el dialogo derivados 
- a autodeterminacion, y por 10 tanto menoscaba la part icipacion exitosa de la mujer 

vida democr3tica. Se ha explicado que: "La democracia es la forma pol ftica de 
~ ; ~ar el poder ... 10 que cu enta es la argumentacion entre los ciudadanos. La demo­
~ a Ie otorga maxima importancia al discurso, la persuasion, las habilidades reto­
- =..S. Idealmente, el ciudadano con el argumento mas persuasivo .. . alcanza su obje­
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:::c,ores p rincipales de esa luchas revolucionarias que buscaban democratizar y res­
·3~ ar el respeto por el valor interno y por la dignidad de los seres humanos. Estos 
" .epasados , con pocas excepciones, vieron el mundo a través del lente de un 
:: ,,~';arcado privilegiado, perspectiva difícil de abandonar. 

En la medida en que se considera al Estado como neutral frente al género, y no 
• vfucrado en la construcción de la subordinación de género, su responsabilidad por 
:: ~erpetuac i ón sistémica de tal subordinación en el terreno de la sociedad civil no 
"'ya reconocida. Ahí radica la necesidad de confrontar la estratificación de género 

:. _: está incrustada en el Estado liberal . 
En su crítica a la justicia, Susan Okin presenta un marco útil para la c rítica de 

; Jlcotomía entre lo público y lo privado en el derecho de los derechos humanos. 
- goorar el carácter político de I'a desigualdad en la distribución del poder enla 

'~3 familiar, esta di'visión de esferas no reconoce el carácter político de la así Ila­
- ,o::1a vida privada. Tal división de esferas oscurece el hecho de que el ámbito 

éstico mismo es creado por el campo político, donde el Estado se reserva el 
~:,rsc h o de optar por la intervención. Esta división de esfer'as desconoce la uni­

:;:: en donde nos convertimos en seres con género; oscurece las barreras psico­
.~ ::;as y prácticas que la división social del trabajo les impone a las mujeres . 3~ 

-:- .:,0 anota Okin, 

li na vez aceptamos la idea de que las d~ferell cia, importantes entre las mujere.5 JI [os 
hombres son creadas por la división deL trabajo existente en la familia, se hace cada vez 
más evidente justamente todo lo política que es la institución de la familia. 39 

Las similitudes entre los componentes estructu rales de la familia y del Estado 
_"'= an la arbitrariedad inherente a la demarcación de las esferas sociales . El des­

. _ .Jjamiento de los límites inst itucíonales entre la familia y el Estado es menos 
- : - nciado que el de los límites entre el mercado y la familia .4D Tanto la familia 

_ o el Estado son unidades de gobiern o dentro de las cuales los actores juegan 
~ :' :t?les fiduciarios, mientras que el mercado es considerado como prepolítico. 
- - ' :0 la familia como al Estado carecen del re lativo espacio de libertad f rente a las 
<. as del que sí goza el mercado , dado que las deci siones de la famili a y del 

=C::::3do están inspi radas por " ideales de amp lia cobertura":! Tanto la f amilia como 
::stado comparten discursos similares por medio de los cuales la filosofía política 

~ ~efi ere a los ideales familiares, mient ras que los teóricos de la fami lia aluden a 
:= deales políticos, compartiendo un arsenal de imaginería lingüística al descri bir 

ercado como la pied ra angular del consent imiento."2 Finalmente, el "mundo 
_ :rabajo" también reúne el mundo de la pol ítica, la re ligión y la sexual idad en su 
~'=-gorización de las esferas soci ales .'3 

La dicotomización de la esfera públiGa y privada debil ita el ejercicio de la ciuda­
~- a por parte de las mujeres. Inhibe el discurso autorizado y el diálogo derivados 
=. a autodeterminación, y por lo tanto menoscaba la part icipación e ' ítosa de la mujer 

vida democrática. Se ha explicado que: "La democracia es la forma pol ítica de 
..: ;;¡ar el poder ... lo que cu enta es la argumentación entre los ciud adanos. La demo­
::.:. a le otorga máxima importancia al discurso, la persuasión, las habilidades retó­
'~s. Idealmente, el ciudadano con el argumento más persuasivo .. . alcanza su obje-
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(if) El terror ''privado'' en lajamilia patriarca I. A traves de la canonizacion, la fami ­
lia se convierte en el refugio para el florecimiento de las esferas de la privacidad y la 
libertad que yacen en el nucleo de los fundamentos no politicos del Estado liberal. En 
la raiz de la veneracion por la familia caracteristica del derecho convencional de los 
derechos humanos dentm del gran Estado liberal que es la comunidad internacional , 
convergen narrativas que tegi timan una ordenacion jerarquica de las relaciones inti ­
mas; esta convergencia esta oculta a las pretensiones en el senti do de que la fami­
lia como unidad social se ubica mas alia de la capacidad revisora del Estado. EI amor 
y la intimidad se vuelven guardianes en las fronteras que situan a la unidad familiar 
"mas alia de la justicia" .4S Por 10 tanto, mas alia de la justicia esta la distribucion de 
blenes sociales vitales, de derechos y responsabilidades .·· 

Las mujeres pierden su individualidad y estan representacias en la sociedad a tra­
yes de la un idad familiar encabezada por el hombre. Hay una imagen de indivisibili­
dad en el guion liberal que perpetUa la subordinaci6n de la mujer bajo la ficcion de la 
cobertura." Esta fi cc ion se asegura de que los derechos de propiedad permanezcan 
en manos' del gobem ante masculino. Esta cobertura ampl ia la propiedad para 
" inclui r" el cuerpo del m iembro femenino de la famili a, asi como tambien a sus hijos. 
Esta ficcion ha obstaculizado a traves de la historia las reivindicaciones de la mujer 
por sus derechos basicos y permanece codificada con vigencia universal en el gran 
Estado liberal que es la sociedad internacional. Es esta ficcion la que permite aislar 
a la mujer en la esfera privada. y es la que ha contribuido hist6ricamente a la tolerancia 
generalizada de la agresion a las mujeres en la privacidad de la famil ia. 

Como 10 ha documentado Linda Gordon, los esfuerzos combinadas de las 
primeras activistas fem in istas con "colaboradores profesionales ilustrados", contribu­
yeron ala adecuada claslficacion de la violencia contra la mujer como delito publico. 
La vio lencia contra la mujer se alej6 de esa caracterizacion incorrecta como "tan 
solo una expresi6n emocional de molestia 0 un despl iegue simbolico de poder, el 
resultado de la necesidad de un hombre individual de demostrar mascul inidad".~ Las 
formulacianes sabre la violencia hechas por mujeres maltratadas han revelado como 
las golpizas "Ies impidieron a las mujeres irse, y las mantuvieron ofreciendo servicios 
sexuales, domesticos y de cu idado de ninos como un derecho mascu lino" ;49 como 
hoy "se da por hecho que la desigualdad de genero , la dependencia economica de 
las mujeres y el doble mercado de trabajo contribuyen todos a la generacion de un 
contexte estructural en el que las opciones de las mujeres han side severamente res ­
tringidas" .'0 

La hlstoria de la subordinacion pat riarcal esta ampliamente documentada. La 
dependencia juridica, economica y social de las mujeres las ha hecho historicamente 
subordlnadas y especial mente vulnerables a la agresion masculina . Tanto en la socie­
dad griega como en ia roman a, los hombres ten ian derecho a golpear y a matar a las 
mujeres. Las religianes cri st iana, judia y musulmana estimularon y toleraron las 
golpizas a las esposas durante la epoca medieval; las mUJeres fUNon un blanco espe­
cial de la Santa Inquisicion; la caza de brujas en Europa, Inglaterra, y la America del 
Norte co lonial se convl rti6 en castigo para la "desviacion" de la mujer. Los siglos XVIII 
y XIX mantuvieron leyes fam iliares admitiendo los derechos de los hombres a 
co meter abusos. La legislacion napoleon ica caracterizo a las mujeres como 
umenores irresponsables vital ic ias" . Como 10 senala Nanette Davis , surgen cinco 
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(if) El terror ''privado'' en la familia patriarcal. A través de la canonización. la fami­
lia se convierte en el refugio para el florecimiento de las esferas de la privacidad y la 
libertad que yacen en el núcleo de los fundamentos no políticos del Estado liberal. En 
la raíz de la veneración por la familia característica del derecho convencional de los 
derechos humanos dentro del gran Estado liberal que es la comunidad internacional, 
convergen narrativas que legitiman una ordenación jerárquica de las relaciones ínti­
mas; esta convergencia está oculta a las pretensiones en el sentido de que la fami­
lia como unidad social se ubica más allá de la capacidad revisora del Estado. El amor 
y la intimidad se vuelven guardianes en las fronteras que sitúan a la unidad familiar 
"más allá de la justicia"." Por lo tanto, más allá de la justicia está la distribución de 
bienes sociales vitales, de derechos y responsabi lidades: ' 

Las mujeres pierden su individualidad y están representadas en la sociedad a tra­
vés de la unidad familiar encabezada por el hombre. Hay urra imagen de indivisibili­
dad en el guión liberal que perpetúa la subordinación de la mujer bajo la ficción de la 
cobertura '7 Esta fi cc ión se asegura de que los derechos de propiedad permanezcan 
en manos' del gobernante masculino. Esta cobertura amplía la propiedad para 
" inclui r" el cuerpo del m iembro femenino de la familia , así como también a sus hijos. 
Esta ficción ha obstaculizado a través de la historia las reivindicaciones de la mujer 
por sus derechos básicos y permanece codificada con vigencia universal en el gran 
Estado liberal que es la sociedad internacional. Es esta ficción la que permite aislar 
a la mujer en la esfera privada. y es la que ha contribuido históricamente a la tolerancia 
generalizada de la gresión a las mujeres en la privacidad de la fami lia. 

Como lo ha documentado Linda Gordon , los esfuerzos combinados de las 
primeras activistas femin istas con "colaboradores profesionales ilustrados", contribu­
yeron a la adecuada clasificación de la violencia contra la mujer como delito público. 
La vio lencia contra la mujer se alejó de esa caracterización incorrecta como "tan 
sólo una expresión emocional de molestia o un despl iegue simbólico de poder, el 
resultado de la necesidad de un hombre individual de demostrar masculinidad".4lI Las 
formulaciones sobre la violencia hechas por mujeres maltratadas han revelado cómo 
las golpizas "les impidieron las mujeres irse, y las mantuvieron ofreciendo servicios 
sexuales, domésticos y de cuidado de niños como un derecho masculino" ;49 cómo 
tlOy "se da por hecho que la desigualdad de género , la dependencia económica de 
las mujeres y el doble mercado de trabajo contribuyen todos a la generación de un 
contexto estructural en el que las opciones de las mujeres han sido severamente res­
tringidas" .'0 

La historia de la subordinación patriarcal está ampliamente documentada. La 
dependencia jurídica , económica. y social de las mujeres las ha hecho históricamente 
subordinadas y especialmente vulnerables a la agresión masculina. Tanto en la socie­
dad griega como en la romana, los hombres tenían derecho a golpear y a matar a las 
mujeres. Las religiones crist iana, judía y musul nana estimularon y toleraron las 
golpizas a las esposas durante la época medieval; las mujeres fueron un blanco espe­
cial de la Santa InquiSición; la caza de brujas en Europa, In91 terra, y la América d el 
Norte co lon ial se convirtió en castigo para la "desviación" de la mujer. Los siglos XVIII 
y XIX mantuvieron leyes familiares admitiendo los derechos de los hombres a 
cometer abusos. La legislación napoleón ica caracteri zó a las mujeres como 
"menores irresponsables vital ic ias" . Como lo señala Nanette Davis , surgen cinco 
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emas a partir de estos recuentos historicos: (1) se consideraba que los hombres eran 
propietarios de sus esposas; (2) como propietario , el hombre asumfa la responsabili ­
dad jurfdica y social par las acciones de su esposa; (3) se esperaba que las mujeres 
obedecieran a sus esposos, y que acataran la norma especffica de genero del renun­
ciamiento; (4) los hombres gozaban de completa autoridad sobre sus esposas en los 
3.suntos domesticos, jurfdicos, economicos y sociales, y (5) el lugar de la mujer esta­
na en el hogar." 

/11. Como lograr que las normas y principios sobre la 
responsabilidad del Estado respondan a las violaciones 
a los derechos humanos de la mujer 

La responsabilidad del Estado. terra incognita para los abogados de derechos 
- umanos, ~2 es basica para una interpretacion extensiva del derecho de los derechos 
-umanos que busque incluir los derechos de las mujeres. Para que las normas sobre 
::erechos humanos sean significativas, deben incorporar y estar inspiradas por los 
_'inclpios sobre responsabilidad del Estado. Las normas sobre la responsabilidad del 
=3tado frente a la proteccion a los extranjeros ofrecen un terreno fertil para ampliar la 
-,ssponsabilidad del Estado en el derecho de los derechos humanos. 

_os derechos humanos y las normas sobre responsabi/idad del Estado 

Las normas sobre responsabilidad del Estado no abarcan toda la extension de 
CiS obli gaciones sustantivas del Estado.33 Para evitar el estancamiento en relacion 
~: '1 la definicion de estas obligaciones, los redactores de la Comision de Oerecho 
- 'ernacional decidieron codificar principios generales de la responsabilidad del 
=:; ado rente a los asf Ilamados actos indebidos de los Estados. La Comision conci­
~ -= "un regimen unico de responsabilidad por cualquier acto indebido del Estado, 
- ....~end ientemente de las fuentes de la obligacion que haya sido violada".54 

AI reconocer al individuo como un sujeto activo del derecho internacional , el 
~ scurso de los derechos humanos altera significativamente las normas sobre res­
-=: :'1sabi lidad del Estado, exi giendo una recon ceptualizaclon . Debido a que los 

=-3Ultados finales de la retroalimentacion entre estos dos marcos todavfa esta lejos 
_- cristalizar. la crr ica feminista puede insertarse efectivamente dentro del proceso. 

La Tercera Reform ulacion del Derecho Internacional reconoce la utilidad que 
'; 'le la ret roallmentac ion para l! evar la "auto rid ad del cuerpo del derecho tradicio­

- 3. Y establecido al derecho emergente y dinamico de los derechos humanos " .5! 
= plica que " Ia diferencia en la historia y los orfgenes filofosicos entre el viejo 
:'?:'echo de la responsabil idad por los danos a los extranjeros y el nuevo derecho 
: ~ os derechos humanos, no deberfa ocultar su afinidad fundamental y su conver­
. ':--cia creciente" .' . 

La in terpretacion extensiva de la Reformulacion en cuanto a la proteccion que 
_-;: es debe brindar a los extranjeros, va mas alia de ia que tradicionalmente se apli­
~.=..::a a los nacionales pues abarca los derechos personales, apoyando la pretension 
::: :: que las mujeres. como extranjeras , merecen protecciones mas amplias . Los Ifmi­
. _~xactos de estos derechos personales no estan identificados en la Reformulacion. 
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emas a partir de estos recuentos históricos: (1) se consideraba que los hombres eran 
oropietarios de sus esposas; (2) como propietario , el hombre asumía la responsabili ­
dad jurídica y social por las acciones de su esposa; (3) se esperaba que las mujeres 
obedecieran a sus esposos, y que acataran la norma específica de género del renun­
ciamiento; (4) los hombres gozaban de completa autoridad sobre sus esposas en los 
asuntos domésticos, jurídicos, económicos y sociales, y (5) el lugar de la mujer esta­
na en el hogar," 

1/1. Cómo lograr que las normas y principios sobre la 
responsabilidad del Estado respondan a las violaciones 
a los derechos humanos de la mujer 

La responsabilidad del Estado, terra incognita para los abogados de derechos 
·umanos,!a es básica para una interpretación extensiva del derecho de los derechos 
~umanos que busque incluir los derechos de las mujeres, Para que las normas sobre 
::erechos humanos sean significativas, deben incorporar y estar inspiradas por los 
_ 'incipios sobre responsabilidad del Estado. Las normas sobre la responsabilidad del 
=stado frente a la protección a los extranjeros ofrecen un terreno fértil para ampliar la 
-;;sponsabilidad del Estado en el derecho de los derechos humanos, 

_os derechos humanos y las normas sobre responsabilidad del Estado 

Las normas sobre responsabilidad del Estado no abarcan toda la extensión de 
o>s obli gaciones sustantivas del Estado.33 Para evitar el estancamiento en relación 
~:n la definición de estas obligaciones, los redactores de la Comisión de Derecho 
· +ernacional decidieron codificar principios generales de la responsabilidad del 
=3+ado rente a los así llamados actos indebidos de los Estados. La Comisión conci­
~ -= "un rég imen único de responsabilidad por cualquier acto indebido del Estado, 
-:'9pendientemente de las fuentes de la obligación que haya sido violada",54 

Al reconocer al individuo como un sujeto activo del derecho internacional , el 
: curso de los derechos humanos altera significativamente las normas sobre res­
:: _ "lSabil idad del Estado , exi giendo una reconceptualizaclón . Debido a que los 

':' 'SJJltados finales de la retroalimentación entre estos dos marcos todavía está lejos 
_- cristalizar, la críti ca feminista puede insertarse efectivamente dent ro del proceso. 

La Tercera Reformulación del Derecho Internacional reconoce la utilidad que 
'3 ~e la ret roalimentac ión para llevar la "autoridad del cuerpo del derecho tradicio-

y establecido al derecho emergen te y dinámico de los derechos humanos " ,!;,' 
:: plica que " la diferencia en la historia y los ol"Ígenes filofósicos entre el viejo 
: 7recho de la responsabil idad por los daños a los extranjeros y el nuevo derecho 
: ~ os derechos humanos, no debería ocultar su afinidad fundamental y su conver­
~ ::o-cja crecien te" . 56 

La in terpretación extensiva de la Reformulación en cuanto a la protección que 
_= es debe brindar a los extranjeros, va más allá de ia que tradicionalmente se apli­
o::':: a a los nacionales pues abarca los derechos personales, apoyando la pretensión 
:.. ~ ue las mujeres. como extranjeras, merecen protecciones más amplias . Los lími-

o _ exactos de estos derechos personales no están identificados en la Reformulación, 
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Un comentario a la secci6n 711 observa que la clausula de derechos personales 
incluye "danos que no son comunmente reconocidos como violaciones a los dere­
chos humanos, pero frente a los cuales el' Estado es de todas formas responsable 
segun el derecho internacional cuando la victima es un nacional extranjero" . 57 Por 10 
tanto, los derechos personales incluyen los derechos humanos que no se elevan al 
nivel de jus cogens. Este ultimo, detail ado en la secci6n 702, se refiere al tipo de vio­
laciones mas atroces . Como anota Stephen Ramsey, 

Esto pareceria indicar que las actividades que no alcanzan el nivel de viola cion a los 
derechos humanos, segim La definicion dada en las definiciones estdticas de los dere­
cllOS humanos protegidos en La secci6n 702, pueden violar los derechos reconocidos 
de los extranjeros. Segun esta jormulacion, los extranjeros estdn protegidos contra 
las violaciones a los derechos humanos que no estdn identificadas en fa seccion 
702, incluso si no hay un patron de vioiaciones e incluso si la viofacion no es grave. 
Por fa tanto, fa ley sobre responsabWdad del Estado, y particuiarmente el concepto 
de los derechos personalest es utilizada para permitir la expansion dinim~ica de los 
derecltos lrun/anos de los extranjeros. (el enfasis es m[o)58 

La incapacidad de la Reformulaci6n para definir los derechos personales es dis­
cutiblemente intencional, "permitiendo el desarrollo progreslvo de una definicion 
ampliada" .59 Los comentarios de la Reformulacion, sin embargo, caracterizan los dere­
chos personales de una manera particularmente relevante para los casos en que los 
Estados son incapaces de proteger el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia. 
EI comentario (e) de la seccion 702 amplfa los derechos personales para incluir las acti­
vidades "cuyo reconocimiento como derechos humanos no esta claro", como por ejem­
plo la incapacidad de "brindar proteccion policial razonable, lesiones causadas por la 
violencia privada estimulada por funcionarios del gobierno. la incapacidad de brindar 
compensacion adecuada por los danos a la persona 0 a la propiedad , y ciertos tipos de 
discriminacion razonable no definidos entre extranjeros y nacionales" .€O 

Los comentarios a la seccion 71 1 de la Reformulacion establecen como los 
"danos a los extranjeros por los cuales el Estado es responsable bajo este capitulo, 
han sido a veces caracterizados como 'denegacion de justicia ', ... utilizada comun­
mente para referirse a la denegacion de acceso a los tribunales 0 a la denegacion 
de igualdad procesal y debido proceso " , y que " Ia mayoria de los danos que en el 
pasado habrian sido caracterizados como denegacion de justicia, hoy son incluidos 
como violacion de los derechos humanos bajo la clausula (a)" ,61 

Cualquier teoria sobre la responsabilidad del Estado debe estar fundamentada 
en el principio de que los beneficiarios de la proteccion a los derechos humanos 
son individuos, "aquellos en cuyo beneficio el derecho asigna todos los derechos y 
responsabilidades .. . los pueblos del mundo". 6~ La responsabilidad del Estado 
deberia estar fundamentada en el principio de que "el acto indebido del Estado es 
el acto indebido de un conjunto de seres human os en relacion con otro conjunto de 
seres humanos".s:J 

Aunque los principios sobre responsabilidad del Estado pueden adquirir caracte­
risticas rigidas acordes con la creciente burocratizacion de la estructura de las 
Naciones Unidas,6' existe evidencia de un mayor dinamismo en la historia de su codi­
ficacion . La contextualizac/on, como un artefacto legal de " inclusion" , ha sido utiliza­
da en esta historia. La participacion de acto res latinoamericanos en la configuracion 
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Un comentario a la sección 711 observa que la cláusula de derechos personales 
incluye "daños que no son comúnmente reconocidos como violaciones a los dere­
chos humanos, pero frente a los cuales el' Estado es de todas formas responsable 
según el derecho internacional cuando la víctima es un nacional extranjero" . 57 Por lo 
tanto, los derechos personales incluyen los derechos humanos que no se elevan al 
nivel de jus cogens . Este último, detallado en la sección 702, se refiere al tipo de vio­
laciones más atroces. Como anota Stephen Ramsey, 

Esto parecería indicar que las actividades que no alcanzan el nivel de violación a los 
derechos humanos, según la definición dada en las definiciones estáticas de los dere­
chos humanos protegidos en la sección 702, pueden violar los derechos reconocidos 
de los extranjeros. Según esta formulación , los extranjeros están protegidos contra 
las violaciones a los derechos human.os que no están identificadas en la sección 
702, incluso si no hay un patrón de violaciones e incluso si la violación no es grave. 
Por lo tanto, la ley sobre responsabilidad del Estado, y particularmente el concepto 
de los derechos personales, es utilizada para permitir la expansión dinámica de los 
derechos humanos de los extranjeros. (el énfasis es mío)58 

La incapacidad de la Reformulación para definir los derechos personales es dis­
cutiblemente intencional , "permitiendo el desarrollo progresivo qe una definición 
amplíada" .S9 Los comentarios de la Reformulación, sin embargo, caracterizan los dere­
chos personales de una manera particularmente relevante para los casos en que los 
Estados son incapaces de proteger el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia. 
El comentario (e) de la sección 702 amplía los derechos personales para incluir las acti­
vidades "cuyo reconocimiento como derechos humanos no está claro" , como por ejem­
plo la incapacidad de "brindar protección policial razonable, lesiones causadas por la 
violencia privada estimulada por funcionarios del gobierno. la incapacidad de brindar 
compensación adecuada por los daños a la persona o a la propiedad , y ciertos tipos de 
discriminación razonable no definidos entre extranjeros y nacionales" .oo 

Los comentarios a la sección 711 de la Reformulación establecen cómo los 
"daños a los extranjeros por los cuales el Estado es responsable bajo este capítulo , 
han sido a veces caracterizados como 'denegación de justicia ' , ... utilizada común­
mente para referirse a la denegación de acceso a los tribunales o a la denegación 
de igualdad procesal y debido proceso " , y que " la mayoría de los daños que en el 
pasado habrían sido caracterizados como denegación de justicia, hoy son incluidos 
como violación de los derechos humanos bajo la cláusula (a)". 1 

Cualquier teoría sobre la responsabilidad del Estado debe estar fundamentada 
en el principio de que los beneficiarios de la protección a los derechos humanos 
son individuos, "aquellos en cuyo beneficio el derecho asigna todos los derechos y 
responsabilidades .. . los pueblos del mundo".62 La responsabilidad del Estado 
debería estar fundamentada en el principio de que "el acto indebido del Estado es 
el acto indebido de un conjunto de seres humanos en relación con otro conjunto de 
seres humanos".63 

Aunque los principios sobre responsabilidad del Estado pueden adquirir caracte­
rísticas rígidas acordes con la creciente burocratización de la estructura de las 
Naciones Unidas, ' existe evidencia de un mayor dinamismo en la historia de su codi­
ficación. La contextualización, como un artefacto legal de " inclusión", ha sido utiliza­
da en esta historia. La participación de actores latinoamericanos en la configuración 
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== la responsabilidad del Estado problematizo las construcciones limitadas y abogo 

• su lugar p~r lecturas extensivas, EI Primer !nforme preparado por la Comision de 


erecho Internacional de Juristas en 1953 endoso un enfoque de "principios" frente 

? a responsabilidad del Estado que establecio las reglas y principios del derecho 


:ernacional aplicables a "toda clase de actos indebidos" , Aunque no logro aproba­
_ '5n definitiva, el borrador inclufa una concepcion no occidental de la responsabilidad 
::,:;1 Estado segun la cual los indivlduos funcionaban como sujetos y tenian derecho a 
:-resentar demandas directamente, f.5 

La elaboracion de un cuerpo de derecho consuetudinario acelerara el recono­
iento de la violencia contra la mujer como algo que inciuye los asi lIamados 

: ,.rechos humanos tradicionales, asf como las correspondientes normas de res­
::'J11sabilidad del Estado."· La Primera Conferencia de Ministros Europeos sobre 

alencia Ffsica y Sexual Contra la Mujer, que tuvo lugar el 14 de noviembre de 
' 391, concluyo que "toda forma de violencia ffsica y sexual es una experiencia trau­
-atica para la victima, que afecta varias areas de la futura calidad de vida de la 

CJjer, sus derechos humanos, asi como su dignidad e integridad", y recomend6 
' ed idas concretas en terminos de legislacion , aplicaci6n de la ley, prevencion y 

-:,;;;rvicios sociales. 67 EI borrador de la Convenci6n Interamericana sobre Prevenci6n , 
~ :m cion y Erradicaci6n de la Violencia Contra la Mujer, que actual mente esta pen­
~ ente ante la Organizacion de Estados Americanos, dispone que el derecho de la 
- Jjer a no ser victima de violencia incluye: "a-el derecho a la vida, b-el derecho 
~ a integridad fisica , mental y moral, c-el derecho a la no discriminaci6n sexual, 
. - el derecho ala privacidad, e-el derecho a la igualdad de proteccion frente a la 
~ • f-el derecho a la protecci6n judicial " ,i8 Este borrador de la Convenci6n obliga 
_ ) s Estados a 

incluir en su legislacion in terna sanciones penales y civiles para castigar y compen· 
sar los danos causados a las mujeres, y adoptar medidas administrativas apropiadas 
seglin juere necesario; tomar todas las medidas apropiada , incluyendo medidas legis­
lativas, para modlficar 0 abolir [eyes, regfamcntos, cosrumbres y practicas existences 
que constituyan discriminadon contra la mujer respecto al castigo del agresor y la 
proteccion de la v(ctima; brindar compel/sadon legal justa y efectiva a las mujeres 
l'ictimas de violencia: .. , desa rrollar programas curri 'u/ares y 
extracurriculares .. ,para contrarrestar los prej llicios y costllmbres y todas las demos 
prdcttcas que esten basadas en fa idea de /a inj erioridad y /a super;oridad de caa/­
quiera de los sexos. 0 en p([peles estereotipados para hombre y mlljere .6" 

A partir de estos principios de la responsabilidad del Estado, sostengo que cuan­
os derechos humanos de la mujer son violados par actores privados en el contexte 

: :: la violencia masculina contra la mujer, estos actos son atribuibles al Estado, Para 
: ... " sean efectivas, las normas sobre atribucion que establecen la responsabilidad del 
~", :ado deben ser ampliadas filtrandolas a traves de un marco contextual. La incapaci­
-:>j de los Estados para respetar de manera consistente los derechos de las mujeres 

.. 'mas de violencia en la esfera "privada", constituye una de las areas donde estos fil­
. 5 ampliarfan dramaticamente la responsabilidad del Estado p~r los darios "p rivados" . 

Los Estados pueden ser responsabilizados por la violencia masculina "privada" y 
-: ~tematica contra la mujer p~r medio de dos vias. Primero, p~r la incapacidad sis­
'= atica para proporcionar proteccion a la mujer frente a actores "privados" que la 
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:.~ la responsabilidad del Estado problematizó las constru.cciones limitadas y abogó 
:~ su lugar por lecturas extensivas. El Primer Informe preparado por la Comisión de 
- erecho Internacional de Juristas en 1953 endosó un enfoque de "principios" frente 
:: la responsabilidad del Estado que estableció las reglas y principios del derecho 

:ernacional aplicables a "toda clase de actos indebidos" . Aunque no logró aproba­
:: 5n definitiva, el borrador incluía una concepción no occidental de la responsabilidad 
:'31 Estado según la cual los individuos funcionaban como sujetos y tenían derecho a 
:-"esentar demandas directamente.Es 

La elaboración de un cuerpo de derecho consuetudinario acelerará el recono­
iento de la violencia contra la mujer como algo que inc luye los así llamados 

=;:rechos humanos tradicionales, así como las correspondientes normas de res­
:=- _nsabilidad del Estado."· La Primera Conferencia de Ministros Europeos sobre 

olencia Física y Sexua'l Contra la Mujer, que tuvo lugar el 14 de noviembre de 
-391, concluyó que "toda forma de violenc ia física y sexual es una experiencia trau-
-ática para la víctima, que afecta varias áreas de la futura calidad de vida de la 
~'Jjer, sus derechos humanos, así como su dignidad e integridad" , y recomendó 
_.' 9didas concretas en términos de legislación , aplicación de la ley, prevención y 
~;;;rv ici os sociales. 7 El borrador de la Convención Interamericana sobre Prevención , 
::' an ción y Erradicación de la Violencia Contra la Mujer, que actualmente está pen­
_ ente ante la Organización de Estados Americanos, dispone que el derecho de la 
- jer a no ser víctima de violencia incluye: "a-el derecho a la vida, b-el derecho 
;; a integridad física, mental y moral, e-el derecho a la no discriminación sexual , 
: - el derecho a la privacidad, e-el derecho a la igualdad de protección frente a la 
~ • f-el derecho a la protección judicial " .il8 Este borrador de la Convención obliga 

_ :JS Estados a 

incluir en su legislación in terna sanciones penales y civiles para castigar y compen­
sar los daños causados a las mujeres, y adoptar medidas administrativas apropiadas 
según fu ere necesario; tomar todas las medidas apropiada, incluyendo medidas legis­
lati vas, para modificar o abolir leyes, reglamentos, coswmbres y prácticas existentes 
que constituyan discriminación contra la mujer respecto al castigo del agresor y la 
protección de la víctima; brindar compensación legal justa y efe tilla a fas mujeres 
víctimas de violencia;.. . desa rrollar programas curriculares y 
extracurricu lares .. . para contrarrestar los prejuicios y costumbres y todas las demás 
prácticas que estén basadas en la idea de la inf erioridad y la superioridad de cual­
quiera de los sexos, o en prrpeles estereotipados para hombre y mujere . 69 

A partir de estos principios de la responsabil idad del Estado, sostengo que cuan­
os derechos humanos de la mujer son violados por actores privados en el contexto 

: " la violencia masculina contra la mujer, estos actos son atribuíbles al Estado. Para 
: .. i> sean efectivas, las normas sobre atribución que establecen la responsabilidad del 
~:ado deben ser ampliadas filtrándolas a través de un marco contextua!. La incapaci­
- "j de los Estados para respetar de manera consistente los derechos de las mujeres 

_. mas de violencia en la esfera "privada", constituye una de las áreas donde estos fil­
_'" ampliarían dramáticamente la responsabilidad del Estado por los daños "p rivados". 

Los Estados pueden ser responsabilizados por la violencia masculina "privada" y 
, s emática contra la mujer por medio de dos vías. Primero, por la incapacidad sis­
-.= ática para proporcionar protección a la mujer frente él. actores "privados" que la 
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privan de su derecho a la vida, la libertad y la seguridad; el Estado se hace complice 
de su violacion. En efecto, el Estado erea un gobierno paralelo en el cual los dere­
ehos de las mujeres son sistematicamente negados. EI Estado funciona por 10 tanto 
como compl ice de las vioiaciones reales a los derechos humanos, y puede ser res­
ponsabilizado par eli as. Segundo, el Estado puede ser responsabilizado por su inca­
pacidad para cumplir con su obligacion de prevenir y castigar la violencia contra la 
mujer en forma no discriminatoria . incapacidad que les niega a las mujeres la igual­
dad de proteeeion frente a la ley, 

Complicidad del Estado 

La violencia contra la mujer les niega a las mujeres su humanidad fundamental, su 
libertad de ser, como mujeres.71l Esta libertad no tiene que ser ganada; es un derecho 
de todos los seres human os , hombres y mujeres. 

La violencia contra la mujer tambien mantiene el patriarcado. Abordar la igual­
dad de los gemeros unicamente en el terreno publico, signifiea aceptar el "punto de 
vista de que el terreno de 10 civil y del individuo no estan contaminados de subordi­
nacion patriarcal".?' Segun una concepcion tan empobrecida, el patriarcado consti­
tuye unieamente un problema familiar privado, y el unico deber del Estado es tratar a 
las mujeres y a los hombres de igual forma en la esfera pUblica. 

EI derecho internacion al no ha escapado a est a vision empobrecida. Los temas 
de Ie mujer son caracterizados invariablemente en terminos de igualdad y de no dis­
criminacion , conceptos que tan solo parcialmente explican la subordinacion de gene­
roo y que frecuentemente restringen los derechos de la mujer dentro de ifmites juridi­
cos que no representan adecuadamente el caracter de esa subordinaci6n .12 

(a) 	 La compUcidad del Estado en la pri1lacion de La vida. fa libertad, La seguridad y el dere­
ho a vivir fibre de (ortura, trato cruel. degradante e inhClmono. 

Los Estado$ son responsables por la incapacidad de respetar, sea mediante 
actos u omisiones, los derechos humanos de las mujeres a la vida, la libertad y la 
seguridad de la persona.73 Las mujeres tienen derecho a no ser privadas arbitraria­
mente de sus vidas. 14 EI Borrador del C6digo de Responsabilidad del Estado dispo­
ne que la conducta de un individuo 0 de un grupo que no aeWan en representacion 
del Estado no debe ser considerada como acto del Estado.75 Sin embargo, puede 
atribuirsele al Estado el ineumplimiento de una obligacion internacional en virtud de 
la complicidad. La Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos 0 Castigos Crueles , 
Inhumanos y Degradantes de 1987 se aplica a los actos "infligidos 0 instigados por, 
o con el consentimiento 0 aquiesencia de un funcionario publico 0 de otra persona 
que actUe en capacidad oficial" . 

La complicidad del Estado en las violaciones "privadas" cometidas contra las 
mujeres no se establece mediante incidentes al azar de falta de castigo a la violencia 
contra la mujer, ni simplemente equlparando la aprobacion de un crimen particular 
con la complicidad en el mismo. ni con el argumento de que la falta de castigo de un 
asesino particular significa complicidad con el asesinato, ni respaldandose en las teo­
rias sobre responsab il idad derivada 0 remota, 0 formas de responsabilidad atenua­
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privan de su derecho a la vida, la libertad y la seguridad, el Estado se hace cómpl ice 
de su violación . En efecto , el Estado crea un gobierno paralelo en el cual los dere­
chos de las mujeres son sistemáticamente negados. El Estado funciona por lo tanto 
como cómplice de las violaciones reales a los derechos humanos, y puede ser res­
ponsabilizado por ell as. Segundo, el Estado puede ser responsabilizado por su inca­
pacidad p ra cumplir con su obligación de prevenir y castigar la violencia contra la 
mujer en forma no discriminatoria , incapacidad que les niega a las mujeres la igual­
dad de protección frente a la ley. 

Complicidad del Estado 

La violencia contra la mUjer les niega a las mujeres su humanidad fundamental, su 
libertad de ser, como mujeres.m Esta libertad no tiene que ser ganada; es un derecho 
de todos los seres humanos, hombres y mujeres. 

La violencia contra la mujer también mantiene el patriarcado. Abordar la igual­
dad de los géneros únicamente en el terreno público. significa aceptar el "punto de 
vista de que el terreno de lo civil y del individuo no están contaminados de subordi­
nacían patriarcal".r, Según una concepción tan empobrecida , el patriarcado consti­
tuye únicamente un problema familiar privado, y el único deber del Estado es tratar a 
las mujeres y a los hombres de igual fo rma en la esfera pública. 

El derecho internacional no ha escapado a esta visión empobrecida. Los temas 
de la mujer son caracterizados invariablemente en términos de igualdad y de no dis­
criminación, conceptos que tan sólo parcialmente explican la subordinación de géne­
ro, y que frecuentemente restringen los derechos de la mujer dentro de límites jurídi­
cos que no representan adecuadamente el carácter de esa subord inación." 

(a) La complicidad del Estado en la privación de la vida, la libertad, la seguridad JI el dere­
rho a vivir libre de tortura. trato eme/. degradante e inhumano. 

Los Estados son responsab les por la incapacidad de respetar, sea mediante 
actos u omisiones, los derechos humanos de las mujeres a la vida, la libertad y la 
seguridad de la persona.73 Las mujeres tienen derecho a no ser privadas arbitraria­
mente de sus vidas. 7~ El Borrador del Cód igo de Responsabilidad del Estado dispo­
ne que la conducta de un individuo o de un grupo que no actúan en representación 
del Estado no debe ser considerada como acto del Estado.1ó Sin embargo, puede 
atribuírsele al Estado el incumpl im iento de una obligación internacional en virtud de 
la complicidad . La Convención Contra la Tortura y Otros Tratos o Castigos Crueles, 
Inhumanos y Degradantes de 1987 se apl ica a los actos "infligidos o instigados por. 
o con el consentimiento o aqulesencia de un funcionario público o de otra persona 
que actú e en capacidad oficial". 

La complicidad del Estado en las violaciones "privadas" cometidas contra las 
mujeres no se establece mediante incidentes al azar de falta de castigo a la violencia 
contra la mujer, ni simplemente equiparando la aprobación de un crimen particular 
con la complicidad en el mismo. ni con el argumento de que la fal ta de castigo de un 
asesino particular significa complicidad con el asesinato, ni respaldándose en las teo­
rías sobre responsabilidad derivada o remota, o formas de responsabilidad atenua-
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:as. La complicidad depende de la existencia comprobable de un Estado paralelo 
:on su propio sistema de justicia; un Estado que sistematicamente priva a las muje­
' '''5 de sus derechos humanos; un Estado que es disenado, promovido y mantenido 
: 'Jr actos oficiales del Estado; un Estado aceptado por el Estado oficial , que "prote­
-2 el poder masculino, 10 representa y asegura a todo nivel el control de los hombres 
o.Jbre las mujeres, amortiguandolo, cualificandolo 0 apareciendo de jure como prohi­
~ ':'J1do sus excesos cuando fuere necesario para su normalizaci6n", 76 

La violencia generalizada contra la mujer ejemplifica el doble regimen , oficial y 
.:.aralelo, Son los actos de violencia y dominacion del Estado paralelo los que Ie 
::!rmiten a la esfera publica oficial mantener sus prerrogativas patriarcales, y al 
~ smo tiempo mantener sus manos relativamente limpias. La violencia contra la 
~ Jier es un acto politico; su mensaje es la dominaci6n : "Quedense en su sitio , 0 

. "' ''1gan miedo" ,77 Los dereohos humanos basicos de la mujer son viol ados de 
~anera global y sistematica , y la narrativa sexista que informa la distinci6n entre 10 
-: ~ol i co y 10 privado mata. 7~ 

Un informe de Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer ha documen­
~:JO ciaramente su caracter global. y a traves de la exploraci6n de la intersecci6n de 

.:._:. componentes sociales, culturales y economicos, el informe acusa a los Estados 
: : r su complicidad en la perpetuacion de su invisibilidad y privatizaci6n , 7~ EI informe 
:: pone la forma en que opera la privatizacion en ventaja del perpetrador, y el hecho 
:'7 que los actos son "tacitamente adoptados por las autoridades publicas, como por 
~ ='T1plo medicos, trabajadores sociales, la policfa, I'a profesion legal y la rama judicial, 
=~ enes se unen en una conspiracion de silencio y en ciertos sentidos casi que aprue­
: = el comportamiento del hombre" ,a Como afirma Lori Heise, la violencia contra la 

_t2r no es una violencia al azar; el "factor de riesgo es ser mujer",8' 
Existen varias formas concretas por las cuales la acci6n (0 la inacci6n) del Estado 

~ : -stituyen complicidad, EI incumplimiento del Estado respecto al arresto, enjuicia­
=nto y encarcelamiento de los perpetradores de la violencia contra la mujer puede 

:-'::' merpretado como aquiesencia (0 ratificacion) de la conducta del actor privado ,B2 
= ~cumplimiento del Estado en la prevencion de crfmenes violentos contra las muje­
:':- tambien puede verse como una conspiracion entre el actor privado y las entida­

.:=- - del Estado que deben hacer cumplir la ley, convirtiendo de esta manera al Estado 
,, - ::omplice, Este acuerdo tacito sobre la violencia continuada tambien puede carac­
=-~zarse como una "polftica" 0 "costumbre" del Estado.83 

El incumplinziento de la obligacion de garantizar y respetar el libre y pleno ejercicio de 
derechos humallos como una forma de complicidad: Velasquez Rodriguez 

La decision de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Velasquez 
.. riguez v. HOlldura~.eA puede interpretarse en el sentido de que establece un principio 

_; ::omplicidad, y por 10 tanto de responsabilidad del Estado, ante el incumplimiento 
=- ~te con sus obligaciones de derechos humanos. La Corte sostuvo que, segun el 

-- ::ulo 1(1) de la Convencion Americana, que les exige a los Estados "asegurar .. . 
- =>ercicio libre y pleno de ... los derechos y libertades" , el gobierno hondureno era 
o::;;onsable por desapariciones motivadas polfticamente , aunque no hayan sido 
=. :: zadas abiertamente por funcionarios del gobierno . La Corte elabor6 una doc­
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_as. La complicidad depende de la existencia comprobable de un Estado paralelo 
: 'Jn su propio sistema de justicia; un Estado que sistemáticamente priva a las muje­
--:;5 de sus derechos humanos; un Estado que es diseñado, promovido y mantenido 
: r actos oficiales del Estado; un Estado aceptado por el Estado oficial , que "prote­
;;c el poder masculino, lo representa y asegura a todo nivel el control de los hombres 
"- bre las mujeres , amortiguándolo, cualificándolo o apareciendo de jure como prohi­
~ :ondo sus excesos cuando fuere necesario para su normalización"." 

La violencia generalizada contra la mujer ejemplifica el doble régimen, ofic ial y 
::aralelo. Son los actos de violencia y dominación del Estado paralelo los que le 
:. ::rmiten a la esfera pública oficial mantener sus prerrogativas patriarcales, y al 
.- smo tiempo mantener sus manos relativamente limpias. La violencia contra la 

Jjer es un acto pol ítico; su mensaje es la dominación : "Quédense en su sitio, o 
.,,- an miedo".77 Los dereohos humanos básicos de la mujer son violados de 
-anera global y sistemática, y la narrativa sexista que informa la distinción entre lo 
::~ol i co y lo privado mata . 7~ 

Un informe de Naciones Unidas sobre la violencia contra la mujer ha documen­
~ o claramente su carácter global, y a través de la exploración de la intersección de 
~ _S componentes sociales, culturales y económicos, el informe acusa a los Estados 
: : r su complicidad en la perpetuación de su invisibilidad y privatización .79 El informe 
-= :)one la forma en que opera la privatización en ventaja del perpetrador, y el hecho 
: ':' qUe los actos son "tácitamente adoptados por las autoridades públicas, como por 
- ::'nplo médicos, trabajadores sociales, la policía, I'a profesión legal y la rama judicial, 
:: _ enes se unen en una conspiración de silencio y en ciertos sentidos casI que aprue­
':'3. el comportamiento del hombre" .Bo Como afirma Lori Heise, la violencia contra la 

_ :: f no es una violencia al azar; el "factor de riesgo es ser mujer" .8· 
Existen varias formas concretas por las cuales la acción (o la inacción) del Estado 

. : ·stituyen complicidad. El incumplimiento del Estado respecto al arresto, enjuicia-
::nto y encarcelamiento de los perpetradores de la violencia contra la mujer puede 

=.' nterpretado como aqu iesencia (o ratificación) de la conducta del actor privado.!2 
:: ~cumplimiento del Estado en la prevención de crímenes violentos contra las muje­
~ también puede verse como una conspiración entre el actor privado y las entida­

::¿5 del Estado que deben hacer cumplir la ley, convirtiendo de esta manera al Estado 
7- :::omplice. Este acuerdo tácito sobre la violencia continuada también puede carac-

0-- 2arse como una "política" o "costumbre" del Estado.~3 

El incumplimiento de la obligación de garantizar y respetar e/ libre y pleno ejercicio de 
derechos huma/lOs como una forma de complicidad: Velásquez Rodríguez 

La decisión de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Velásquez 
ríguez v. HondurasR4 puede interpretarse en el sentido de que establece un principio 

_= ::omplicidad, y por lo tanto de responsabilidad del Estado, ante el incumplimiento 
=- ~ste con sus obligaciones de derechos humanos. La Corte sostuvo que, según el 

-~ ::ulo 1 (1) de la Convención Americana, que les exige a los Estados "asegurar .. . 
- =.erc icio libre y pleno de ... los derechos y libertades", el gobierno hondureño era 
;-:;;::,onsable por desapariciones motivadas políticamente, aunque no hayan sido 
:: :. z.adas abiertamente por funcionarios del gob ierno . La Corte elaboró una doc-
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trina de responsabilidad del Estado que cubre los actos u omisiones del mismo, y que 
deriva sus fundamentos normativos de una obligacion afirmativa del Estado de hacer 
valer sus obligaciones respecto a los derechos humanos .~ AI darle vida al articulo 1, la 
Corte aplico un enfoque funcionalista del derecho de los derechos humanos, que se alejo 
de la interpretacion formalista de la Convencion y por 10 tanto recalco la centralidad 
de la "efectividad" como un componente analitico sustancial. 

En Velasquez Rodriguez la Corte examine la naturaleza de las omisiones del gobier­
no de Honduras, yen un anal isis contextualizado que considero el caracter generaliza­
do de la persecucion politica, amplio los parametros dela responsabilidad del Estado. 
La Corte rechazo los argumentos del gobierno hondureno en el sentido de que no era 
responsable por las desapariciones, al afirmar que los secuestros de Manfredo 
Velasquez Rodriguez y otros fueron lIevados a cabo por personal militar, por la policfa 0 

por personas que actuaban bajo su orientacion. En una paso critico, la Corte sostuvo 
ademas que el gobierno era responsable incluso si las desapariciones no fueron efec­
tuadas por agentes a1 amparo de la autoridad publica, puesto que el aparato estatal 
incumplio con su deber de impedir las desapariciones 0 de castigar a los responsa­
bles.B7 La Corte concluyo que dado que funcionarios Hondurenos lIevaron a cabo 0 

consintieron los secuestros, el gobierno si era responsable por incumplir su obligacion 
de garantizar los derechos humanos de Velasquez Rodriguez.ss 

En Velasquez R odriguez la Corte sostuvo que el Estado violo su obligacion 
segun la Convencion de "organizar el aparato gubernamental, y en general todas 
las estructuras a traves de las cuales se ejerce el poder publico", para asegurar el 
pleno y libre ejercicio de todos los derechos alii contenidos.89 La obligacion del 
Estado requiere que este lIeve a cabo un esfuerzo de buena fe para investigar y 
enjuiciar a quienes violan la Convencion, y debe brindar compensacion por los 
danos sufridos .90 En sintesis , la Corte considero al gobierno de Honduras compli­
ce en el esquema de las desapariciones, por haber generado un clima en el que 
tales violaciones pudieron darse. 

La contextualizacion fue crucial para la decision Veldsquez Rodriguez. AI aplicar 
la Convencion Americana en reconocimiento de las condiciones sociales imperan­
tes, la Corte tome pasos significativos hacia la transformacion del derecho de los 
derechos humanos. Este paso demuestra como la realidad empirica de subordi­
nacion de la mujer (y la correspondiente aprobacion tacita del Estado) puede ser 
incluida en el anal isis de la responsabilidad del Estado por la \fio'lencia ocurrida en la 
esfera "privada" . 

La contextualizacion es clave para comprender el caracter de la responsabilidad 
del Estado por la violacion de los derechos humanos de la mujer. La exclusion siste­
matica de las mujeres por parte de las estructuras del derecho internacional, se 
convierte en un vinculo normativo que cierra la brecha entre las normas sobre res­
ponsabilidad del Estado en la compensacion de los danos a los extranjeros , y las 
violaciones a los derechos humanos. La exclusion de las mujeres en la formulacion 
de no~mas que incluyan la esfera p~ivada, esa area de la vida en la que sus derechos 
mas fundamentales son sistematicamente violados, las convierte en extranjeras para­
digmaticas, forasteras, extranas, sujetos sin Estado. As! como la responsabilidad del 
Estado de proteger a los nacionales extranjeros se aplica sin que importe el actor que 
causa el dano, la ubicaci6n del dana en la esfera privada 0 publica no deberia ser rele­
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ante en la ecuacion de la responsabilidad del Estado. AI decidir sobre las deman­
:;as relacionadas con los derecnos ,humanos de la mujer, las cortes deben reconocer 
=potencial emancipatorio del derecho, deben mirar el contexte para articular el sen­

j o mas alia de las trampas formalistas, deben adoptarla efectividad como el estan­
~::l. r significativ~ para la proteccion de los derechos humanos, y deben reconocer la 
::mdicion de las mujeres como extranjeras sin Estado. 

Las razones basicas que sustentan el caso Velasquez Rodriguez proporcionan el 
--ecanismo para considerar a los Estados responsables por incumplir la obligacion de 
":" ;;:venir y castigar la violencia contra las mujeres en esta manera informada. Voy a 
_ aminar el caso de asesinato de esposas en Brasil a manera de ilustracion. 

Un caso que ilustra la complicidad del Estado: asesino ' de esposas en Brasil y la defen­
del honor 

EI incumplimiento del deber de prevenir y castigar el asesinato de las mujeres 
:-: r parte de sus esposos y amantes en el Brasil constituye un ejemplo pr,ktico de la 
: _'llplicidad del Estado y de SLI responsabilidad por las violaciones a los derechos 

_'llanos. A medida que examinemos esta tragedia, debemos tener en cuenta que la 
-:; igacion impuesta sobre el Estado de prevenir y castigar deberia ser una de dili­
;::: cia debida. La diligencia debida requiere la existencia de "medidas razonables 
== prevencion que puedan ser esperadas de un gobierno bien administrado en cir­
: ~.,stancias simi lares" .91 

EI guion principal podria ser algo asi: ella no cumple con sus responsabilidades 
~ _'l10 esposa y madre; sobrepasa las fronteras de la esclavitud .l>2 

Primer Acto. Se sospecha que ella tiene una relacion extramarital, dado que pasa 
~ ~ ..".,asiado tiempo fuera de su dulce hogar. La encuentra sentada en el sofa del dulce 
. : ;;ar con un electricista que EI considera es su amante. EI se enfurece y les dispa­
:: a los dos. Ella muere instantaneamente. EI electricista, aunque seriamente herido, 

_-nevive. En una habitacion contigua EI Ie dice a la mama de ella que ha limpiado 
onor. 
Segundo Acto. EJ esta siendo juzgado. La defensa convence al Jurado de que EI 

;:; In trabajador bueno y honesto, un padre y esposo dedicado, mientras que ella no 
=",!; fiel y no cumplfa con sus obligaciones de esposa y madre. EI juez cita a expertos 
- :-_re la familia quienes afirman que: "cuando un hombre viola la lealtad conyugaJ, 10 

-=.....-=> por deseo pasajero. Eso no destruye el amor de la mujer, ni las bases de la 
,,~:: edad conyugal . EI adulterio de la mujer, por el cont rario, afecta el orden interno 
.-= a familia , comprometiendo la estabilidad de la vida conyugal. EI adu lterio de la 
- _ er es mas serio, no solo por el escandalo que genera, sino tambien porque lesio­

_ as profundamente los valores morales y la ley. Existe el peligro de que introduz­
. ~ ifi os extranos a su hogar". 

EI electricista testifica que habia sid a IIamado a la casa par el esposo. EI es 
- - -.)elto sobre la base de la legitima defensa del honor.93 

Por 10 menos 400 mujeres fueron asesinadas por sus esposos 0 amantes en el 
~~ado de Pernambuco en Brasil entre 1987 y 1989; en general , el 70 por ciento de 

'1cidentes de violencia contra la mujer que fueron reportados ocurrieron en hoga­
:: '0 privados", casi todos cometidos por esposos 0 amantes.'" Ante esta violencia 
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="0" por deseo pasajero_ Eso no destruye el amor de la mujer, ni las bases de la 
:: edad conyugal . El adulterio de la mujer, por el contrario, afecta el orden interno 

_'= a familia , comprometiendo la estabilidad de la vida conyugal. El adu lterio de la 
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general izada, el sistema penal brasilefio acepta defensas que reducen el castigo a 
esta violencia, 0 absuelven plenamente a quienes la perpetran. La mas perniciosa de 
estas defensas es la "defensa del honor", que absuelve a los asesinos de sus 
esposas que puedan comprobar que actuaron espontaneamente, en legitima 
defensa personal, contra una agresion inminente a su honor. EI honor se define de 
manera muy amp lia para incluir la conducta percibida como adultera: cualquier acti­
vldad realizada por la mujer por fuera de la norma conyugal es considerada como un 
ataque contra el hombre mismo, que legitima una respuesta violenta. 

La pasion 0 la intencion de maiar no son esenciales para el ex ito de la defensa 
del honor; es suficiente la demostracion de la conducta deshonrosa de la mujer den­
tro de la relaci6n conyugal. La defensa del honor ademas no puede ser facilmente 
derrotada; ni un error de concepcion por parte del hombre, ni el hecho de que la vfc­
tima buscara salir de una relaci6n abusiva importan . 

Aunque el Tribunal Superior de Justicia del Brasil (Ia mas alta corte de apelacio­
nes) revoca una absoluci6n basada en la defensa del honor afirmando claramente que 
era invalida, continua siendo invocad a con exito. 5 En el interior del Brasil , la 
defensa del tlOnor tiene exito en aproxlmadamente el 80 par ciento de los casos 
de asesinatos de esposas. 

Ademas de la defensa del honor, el sistema de justicia penal brasilefio opera en 
otras formas, tanto de jure como de facto, para privar a las mujeres de sus derechos 
humanos. Por ejemplo. las cortes mitigan las sentencias de los asesinos de esposas 
mediante la excepcion de "Ia emoci6n violanta", segun la cual cuando el acusado actua 
con "violenta emoci6n" luego de una "provocacion injusta" por parte de la victima, el 
asesinato constituye un homicidio privilegiado, con una sentencia de carcel de uncr a 
seis anos en lugar de los 12 a 30 anos que tiene el homicidio intencional.'6 

En el juicio. el comportamiento de la vfctima, su quebrantamiento de los c6digos 
de subordi aci6n dentro de la famil ia, recibe enorme atencion, mientras que la evi­
den cia de la intencion del acusado es rutinariamente Ignorada. Con frecuencia se 
permite el atenuante de la "violenta emoci6n", incluso ante la ausencia de una "pro­
vocaci6n injusta", a pesar de que la evidencia indique que el asesinato ftle premedi­
tado. En consecuencia. los asesinos de esposas que debfan recibir una senten cia 
min ima de 12 anos, a veces permanecen en la carcel tan solo 18 meses.,1 

La Ilbertad bajo fianza y las sentencias evidencian 81 mismo trato con prejuicios 
de genero de manera sistematica. Can pocas excepeiones, los asesinos de esposas 
rutinariamente reciben libertad bajo fianza, y la mayoria de quienes posteriormente 
son hall ados culpables no pasan ni siquiera un dia en la carcel mientras estan a la 
espera de sus Juicios. Los aseslnos de esposas que han sido condenados tambh§n 
reciben sentencias preferenciales y libertad eondidonal.9 

El trato a las mujeres can prejuicios de genera anteeede la experiencia en los tri­
bunales. La aplicaci6n de la ley, elemento clave en la obligacion del Estado de garan­
tizar el respeto a los derechos humanos, descuida en forma generalizada a la mujer."" 
Tanto la policia como los fiscales sistematicamente acusan de crimenes menores a los 
asesinos de esposas, y la policfa rara vez investiga estos crfmenes plenamente. 00 

Ademas, las deiegacias. estaciones de policia especiales para mujeres, creadas para 
tratar la vioLencia domestica, no pueden investigar homicidios. Creadas por el movi­
miento brasilefio de mujeres, las delegacias enfrentan muchos obstaculos para el logro 
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'" sus objetivos. Las delegadas reciben un trato discriminatorio en las estaciones de 
: : cfa y no tienen la capacitacion ni los recursos para tratar la violencia domestica en 
~ '1la adecuada. Ademas, dado que las delegacias no disponen de financiacion apro­
: 'eja para capacitacion y recursos, con frecuencia son incapaces de tratar la violen­
- ;I j omestica de manera competente, 0 incluso de reconocerla como delito. Algunas 
_= ~s de/egacias se han convertido simplemente en una mascara que Ie permite al 
~cfldo aparecer como si estuviera realizando un esfuerzo de prevencion de la violencia 

estica, cuando de hecho no est a haciendo absolutamente nada.'GI 
A t raves de su aplicacion de la ley y sus practicas judiciales, el Estado de Brasil 

1 ncumplido con su deber de investigar, enjuiciar y castigar a los asesinos de espo­
. ::.: y no ha tomado medidas para remediar la situacion. Mediante estas acciones e 
• cO: :::i ones, Brasil es complice de las violaciones flagrantes y sistematicas a los dere­
-co; humanos de las mujeres. Las violaciones flagrantes y sistematicas de los dere­

_ · .:'s humanos son "aquellas violaciones, instrumentales para el logro de las polfticas 
_.:: gobierno , que son perpetradas en tal cantidad y de tal forma como para crear una 

~acion en la que el derecho a la vida, ala integridad personal 0 a la libertad perso­
" j e la poblacion en general 0 de uno 0 mas sectores de I'a poblacion de un pais, 

_:- violados 0 son amenazados en forma continua" . 10' EI Estado por 10 tanto ha fal­
" .:: _ a su obligacion, segun el criterlo de la diligencia debida, de asegurar el ejercicio 
:: .::; y pleno de los derechos reconocidos por la Convencion Americana. 

EI caso brasileno ilustra el significado crftico que tuvo Velasquez Rodriguez en la 
sp rudencia de los derechos humanos. Con Velasquez R odriguez la Corte creo un 

::::8dente para la proteccion de los derechos humanos en donde los Estados no son 
- o: ssariamente acto res activos. Fue significativa para esta decision la evidencia de 

_las practicas de desapariciones sistematicas y selectivas involucraban al Estado 
=:!Jta 0 indirectamente. La complicidad del Brasil con los asesinos de esposas es 

_::- ostrable en la misma forma. Las multiples acciones 0 la falta de acciones del 
=~do constituyen aquiescencia con la violencia continuada y generalizada contra 

- ""1ujeres. EI comportamiento de la policfa, los fiscales, los jueces y los legisladores 
, - _ tale a acciones adelantadas par agentes que actuan al tenor de la ley y constituye 
: -lpllcidad directa en !a negacion de los derechos de las mujeres brasilenas. Mediente 

~ :: a complicidad, y con el incumplimiento de la obligacion de ejercer la diligencia debi­
- ::: ::-ara prevenir estas violaciones, el gobierno de Brasil se hace directamente respon­
:.~ e por la violacion a los derechos de las mujeres brasilenas. 

-a responsabi/idad del Estado por su incumpJimiento de la obJigacion de 
="'!Jvenir y castigar la violencia contra la mujer en forma no discriminatoria: 
_.la/dad de proteccion 

EI comportamiento del gobierno brasileno tambien constituye incumplimiento del 
;: _er de asegurar y respetar los derechos humanos de la mujer en forma no discri­
~atoria segunlo requiere el derecho internacional. La Convencion Amer'icana exige 

_'= los derechos hurnanos sean garantizados "sin discriminacion alguna por razones 
:: "BZa, color, sexo, origen, condicion economica, nacimiento 0 cualquier otra condi­

social ", ' oJ y dispone que "todas las personas son iguales ante la ley ... [y] tienen 
_ ~ "Ccho, sin discriminacion, a una igual proteccion de la ley" .'~4 

::. 
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= sus objetivos. Las delegadas reciben un trato discriminatorio en las estaciones de 
: ~ era y no tienen la capacitación ni los recursos para tratar la violencia doméstica en 
~""T1a adecuada. Además, dado que las delegacias no disponen de financiación apro­

:: " j a para capacitación y recursos, con frecuencia son incapaces de tratar I'a violen-
3. j oméstica de manera competente, o incluso de reconocerla como delito. Algunas 

_'= % delegacias se han convertido simplemente en una máscara que le permite al 
~.a 'o aparecer como si estuviera realizando un esfuerzo de prevención de la violencia 

éstica, cuando de hecho no está haciendo absolutamente nada.'D' 
A t ravés de su aplicación de la ley y sus prácticas judiciales, el Estado de Brasil 

? - cumplido con su deber de investigar, enjuiciar y castigar a los asesinos de espo­
. ~ ::: y no ha tomado medidas para remediar la situación. Mediante estas acciones e 
- ~:::: i ones, Brasil es cómplice de las violaciones flagrantes y sistemáticas a los dere-
- _ s humanos de las mujeres. Las violaciones flagrantes y sistemáticas de los dere-

_ - _5 humanos son "aquellas violaciones, instrumentales para el logro de las políticas 
_:::: gobierno, que son perpetradas en tal cantidad y de tal forma como para crear una 

"ac ión en la que el derecho a la vida, a la integridad personal o a la libertad persa­
.=: de la población en generala de uno o más sectores de I'a población de un país, 

~ : - violados o son amenazados en forma continua" . ID' El Estado por lo tanto ha fal­
' '::_ a su obligación, según el criterio de la diligencia debida, de asegurar el ejercicio 
::~ y pleno de los derechos reconocidos por la Convención Americana. 

El caso brasileño ilustra el significado crítico que tuvo Velásquez Rodríguez en la 
"prudencia de los derechos humanos. Con Velásqua: R odríguez la Corte creó un 

,,= edente para la protección de los derechos humanos en donde los Estados no son 
-o ~ ssariamente actores activos. Fue significativa para esta decisión la evidencia de 
. _ las prácticas de desapariciones sistemáticas y selectivas involucraban al Estado 

- " ~ta o indirectamente. La complicidad del Brasil con los asesinos de esposas es 
. -: ostrable en la misma forma. Las múltiples acciones o la fal ta de acciones del 
~~3do constituyen aquiescencia con la violencia continuada y generalizada contra 

ujeres. El comportamiento de la policía, los fiscales, los jueces y los legisladores 
, -: _. !ale a acciones adelantadas por agentes que actúan al tenor de la ley y constituye 
: '!pllcidad directa en la negación de los derechos de las mujeres brasileñas. Mediente 

-:: ,:a complicidad, y con el incumplimiento de la obligación de ejercer la diligencia debi-
- ;: ':)ara prevenir estas violaciones, el gobierno de Brasil se hace directamente respon-
. ':: e por la violación a los derechos de las mujeres brasileñas. 

;.;.E responsabilidad del Estado por su incumplimiento de la obligación de 
::"9venir y castigar la violencia contra la mujer en forma no discriminatoria: 
_ aldad de protección 

El comportamiento del gobierno brasileño también constituye incumplimiento del 
= _er de asegurar y respetar los derechos humanos de la mujer en forma no discri­
""ataria según ,lo requiere el derecho internacional. La Convención Amet'icana exige 
_~ los derechos humanos sean garantizados "sin discriminación alguna por razones 
:- "BZa, co'lor, sexo, origen, condición económica, nacimiento o cualquier otra condi­

social", 'GJ y dispone que "todas las personas son iguales ante la ley ... [y] tienen 
_~echo, sin discriminación, a una igual protección de la ley" .'Q4 
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Un aspecto que revela si existe proteccion genuina a los derechos humanos es 
el acceso efectivo de la victima a un sistema juridico capaz de compensar el dana 
plenamente y en forma justa, sin discriminacion. '05 EI incumplimiento por parte de 
Brasil de la obligacion de aplicar laley con vigor y sin discriminacion y de proporcio­
nar compensacion judicial en los casos de asesinatos de esposas, como se detallo 
arriba, ciaramente viola esta obligacion y constituye una denegacion de los derechos 
de las mujeres brasilenas a la igualdad de protecclon ante la ley, consagrados a el 
derecho internacional. 

EI derecho internacional tambien obliga a los Estados a eliminar la discrimina­
cion contra la mujer en el goce y ejercicio de los derechos humanos y ,las libertades 
fundamentales. ,o6 Esta obligacion se extiende a los derechos a la integridad personal 
protegidos bajo los diversos instrumentos internacionales de derechos humanos. '07 
La Convencion de la Mujer ademas dispone que los Estados partes deberan adoptar 
"todas las medidas apropiadas, incluso de carckter legislativo, para asegurar el 
pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y 
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de con­
diciones con el hombre" .' 8 Es importante observar que la Convencion de la Mujer 
incluye la interferencia por parte de individuos privados con el ejercicio y goce de 
los derechos de otros ciudadanos. EI articulo 2(e) requiere que los Estados elimi­
nen la discr,iminacion por "cualesquiera personas, organizaciones 0 empresas" . EI 
articulo 5(a) busca la eliminacion "de los prejuicios y las prckticas consuetudinarias 
y de cualquier otra indole que esten basados en la idea de la inferioridad 0 supe­
rioridad de cualquiera de los sexos 0 en funciones estereotipadas de hombres y 
mujeres". 

111. La crftica feminista antiesencialista 

La critica feminista a los derechos humanos tiene que entrar en un dialogo que 
obligue a las fuerzas del feminismo que se oponen ala subordinacion , a pasar por el 
filtro de ~ a diversidad cultural. Dicho dialogo examinaria como la el'aboracion del 
caracter civil y politico de los derechos humanos tiene origen en la construccion 
patriarcal de las esferas publica y privada, y viceversa. Ese dialogo estaria inspirado 
por la necesidad de trascender cualquier paralisis relativista, dado que en "un mundo 
de desigualdad radical , la resignacion relativista refuerza el status quo" . '09 Esta pre­
misa concuerda con mi deseo de hacer que la critica feminista de este articulo sea 
traducible politicamente. Como observa Ann Marie Goetz, dado que "el terreno esta 
definido par un proyecto politico urgente y no por un metodo 0 una posicion", "c no 
podemos caer en la paralisis, "no podemos reemplazar la pregunta de que debe 
hacerse con la pregunta quien soy, 0 con la afirmacion retardataria: no puedo preten­
der saber, asi que por 10 tanto no puedo hacer nada" .'" 

Es especialmente importante evitar un enfoque feminista que glorifique los valo­
res femeninos sin un contenido social y estructural claro que refleje la forma en que 
las estructuras de poder construyen las diferencias de genero. Semejante glorifica­
cion podria ser fatal para la critica de la dicotomia entre 10 publico y 10 privado, que 
aspira a desenmascarar la apropiacion de la cultura por el Estado en la creacion de 
la subordinacion de genero y en la devaluacion de la mujer. 

100 Celina Romany 

Un aspecto que revela si existe protección genuina a los derechos humanos es 
el acceso efectivo de la víctima a un sistema jurídico capaz de compensar el daño 
plenamente y en forma justa, sin discriminación. l OS El incumplimiento por parte de 
Brasil de la obligación de aplicar la ley con vigor y sin discriminación y de proporcio­
nar compensación judicial en los casos de asesinatos de esposas, como se detalló 
arriba, claramente viola esta obligación y constituye una denegación de los derechos 
de las mujeres brasileñas a la igualdad de protección ante la ley, consagrados a el 
derecho internacional. 

El derecho internacional también obliga a los Estados a eliminar la discrimina­
ción contra la mujer en el goce y ejercicio de los derechos humanos y ,las libertades 
fundamentales. 'oo Esta obligación se extiende a los derechos a la integridad personal 
protegidos bajo los diversos instrumentos internacionales de derechos humanos. ,o7 

La Convención de la Mujer además dispone que los Estados partes deberán adoptar 
"todas las medidas apropiadas, incluso de carácter legislativo, p ara asegurar el 
pleno desarro'llo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y 
goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de con­
diciones con el hombre" .'0a Es importante observar que la Convención de la Mujer 
incluye la interferencia por parte de individuos privados con el ejercicio y goce de 
los derechos de otros ciudadanos. El artículo 2(e) requiere que los Estados el imi­
nen la discr,iminación por "cualesquiera personas, organizaciones o empresas" . El 
artículo 5(a) busca la eliminación "de los prejuicios y las prácticas consuetudinarias 
y de cualquier otra índole que estén basados en la idea de la inferioridad o supe­
rioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y 
mujeres" . 

IV. La crítica feminista antiesencialista 

La crítica feminista a los derechos humanos tiene que entrar en un diálogo que 
obligue a las fuerzas del feminismo que se oponen a la subordinación , a pasar por el 
filtro de !a diversidad cultural. Dicho diálogo examinaría cómo la elaboración del 
carácter civil y político de los derechos humanos tiene origen en la construcción 
patriarcal de las esferas pública y privada, y viceversa. Ese diálogo estaría inspirado 
por la necesidad de trascender cualquier parálisis relativista, dado que en "un mundo 
de desigualdad radical , la resignación relativista refuerza el status qua" . 109 Esta pre­
misa concuerda con mi deseo de hacer que la crítica feminista de este artículo sea 
traducible políticamente. Como observa Ann Marie Goetz, dado que "el terreno está 
definido por un proyecto político urgente y no por un método o una posición", 110 no 
podemos caer en la parálisis, "no podemos reemplazar la pregunta de qué debe 
hacerse con la pregunta quién soy, o con la afirmación retardataria: no puedo preten­
der saber, así que por lo tanto no puedo hacer nada" ."1 

Es especialmente importante evitar un enfoque feminista que glorifique los valo­
res femeninos sin un contenido social y estructural claro que refleje la forma en que 
las estructuras de poder construyen las diferencias de género. Semejante glorifica­
ción podría ser fata'l para la crítica de la dicotomía entre lo público y lo privado, que 
aspira a desenmascarar la apropiación de la cultura por el Estado en la creación de 
la subordinación de género y en la devaluación de la mujer, 
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A traves de estos dialogos se establecerian "protocolos de persuasi on"'" que 
2xaminarian el valor de la "objetividad personificada" en la identificacion de nuestros 
:ienominadores comunes en una sociedad internacional multicultural . La objetividad 
personificada afirma la imposibilidad de alcanzar una objetividad abstracta; conside­
-a la objetividad como algo manifiesto, que representa "un conocimiento parcial en el 
:jue la mujer que conoce asume conscientemente la responsabilidad de sus afirma­
.::iones y de sus practicas habilitadoras" y que "se abre a una verificacion continua 
respecto a otras posiciones de conocimiento" .113 La objetiviad personificada se 
;)rigina en concepciones de identidades construidas , y en la forma en que estas 
::onstrucciones, en virtud de su caracter arti ficial , estan sujetas a revision continua. 
':onsidera a los participantes en el dialogo tanto "agentes como participantes en la 
:;roduccion del conocimiento" .'" La "objetividad personificada" requeriria que las 

ujeres entraran en dialogo alii donde salen a la luz las intersecciones entre el patriar­
..:ado y otros lugares de opresion , tales como clase, etnia y raza; alii donde cada 
-s: vindic3cion del conocimiento queda expuesta a revision 

Aislar el componente cultural del funcionamiento del patriarcado es igual a caminar 
endado) sobre la cuerda floja de las tradiciones culturales. Dos de las preguntas cla­

eS que exigen interaccion dialogica entre las mujeres son cuanta autoridad se Ie otorga 
~ a tradicion , y que tanto, al hacerlo, se renuncia a desafiar la hegemonia de los valores 
~asculinos. Esta interaccion dialogica deberfa habilitar a diversas mujeres para descubrir 
: :5mo "distintas formas de apropiacion colectiva y privada" de las mujeres no excluyen 
- .rinsecamente su constitucion como "un sistema de apropiacion","; una realidad de la 
:~al el mejor ejemplo es la violencia masculina contra las mujeres."i 

V. Como trascender la dicotomfa de derechos versus metas: 
a interpretacion de los derechos po/fticos y civiles de fa mujer 
en un marco social y econ6mico 

La crftica feminista al discurso de los derechos Ilumanos tiene que abordar Iia 
: :-otomizacion actual entre derechos politicos y civiles y derechos economicos y 
: .::iales, que caracteriza a los ultimos no como reivindicaciones sino como meras 
03::liraciones . AI hacerlo, la crftica feminista debe recalcar el papel del marco estruc­
·_ aI social en la construccion de la subordinacion de genero. 

La teoria de que los derechos sociales y economicos son tan solo aspiraciones se 
_~3a en argumentos jurfdicos y extrajurfdicos. Del lade extrajurfdico esta la limitada 
~ :.,':)onibilidad de recursos , enarbolada como consideracion pragmatica que impide 
:.. ~ -cebir los derechos economicos y sociales como derechos que deban ser garanti­
-,;: os. Esta realidad se traslada al lade jurfdico a traves de la falta de una clausula de 

- peto y garantfa" en el Pacto de Derechos Economicos y Sociales, que declara que 
·~ Estado parte "emprenda medidas .. hasta el maximo de sus recursos disponibles, 
· : - miras a alcanzar progresivamente la plena realizacion de los derechos reconocidos 
~- =:1 presente acuerdo, a traves de todos los medios apropiados". 117 

Cualquier discurso sobre derechos humanos que se proponga garantizar los 
-=r chos basic os ciudadanos debe tomar en cuenta el desequilibrio global entre los 
· =ses desarrollados y subdesarrollados. Pese a 10 importante que es este desequili­
- para una concepcion significativa de los derechos humanos, para las mujeres ,Ia 
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A través de estos diálogos se establecerían "protocolos de persuasión"" 2 que 
examinarían el valor de la "objetividad personificada" en la identificación de nuestros 
denominadores comunes en una sociedad internacional multicultural . La objetividad 
personificada afirma la imposibilidad de alcanzar una objetividad abstracta; conside­
"a la objetividad como algo manifiesto, que representa "un conocimiento parcial en el 
:¡ue la mujer que conoce asume conscientemente la responsabilidad de sus afirma­
- iones y de sus prácticas habilitadoras" y que "se abre a una verificación continua 
~especto a otras posiciones de conocimiento" .11l La objetiviad personificada se 

rigina en concepciones de identidades construidas , y en la forma en que estas 
~onstrucciones , en virtud de su carácter artificial. están sujetas a revis ión continua. 
vonsidera a los participantes en el diálogo tanto "agentes como participantes en la 
::roducción del conocimiento" ."4 La "objetividad personificada" requeriría que las 
"'lujeres entraran en diálogo allí donde salen a la luz las intersecciones entre el patriar­
-ado y otros lugares de opresión , tales como clase, etnia y raza; al lí donde cada 
r::;' vi ndicáción del conocimiento queda expuesta a revisión 

Aislar el componente cu ltural del funcionamiento del patriarcado es igual a caminar 
andado) sobre la cuerda floja de las tradiciones culturales. Dos de las preguntas cla­
eS que exigen interacción dialógica entre las mujeres son cuánta autoridad se le otorga 

::. a tradición, y qué tanto, al hacerlo, se renuncia a desafiar la hegemonía de los valores 
- ~sculinos, Esta interacción dialógica debería habilitar a diversas mujeres para descubrir 
- .<; o "distintas formas de apropiación colectiva y privada" de las mujeres no excluyen 
-:nnsecamente su constitución como "un sistema de apropiación","; una realidad de la 
: J'<ll el mejor ejemplo es la violencia masculina contra las mujeres,ni 

. Cómo trascender la dicotomía de derechos versus metas: 
a interpretación de los derechos polfticos y civiles de la mujer 
en un marco social y económico 

La crítica feminista al discurso de los derechos humanos tiene que abordar la 
- :otomización actual entre derechos políticos y civiles y derechos económicos y 
~~~iales, que caracteriza a los últimos no como rei,vindicaciones sino como meras 
~ traciones . Al hacerlo, la critica feminista debe recalcar el papel del marco estruc­
. _"aJ social en la construcción de la subordinación de género. 

La teoría de que los derechos sociales y económicos son tan sólo aspiraciones se 
.: Ea en argumentos jurídicos y extrajurídicos, Del lado extrajurídico está la limitada 
_ 500nibilidad de recursos , enarbolada como consideración pragmática que impide 
:._ -cebir los derechos económicos y sociales como derechos que deban ser garanti­
~os , Esta realidad se traslada al lado jurídico a través de la falta de una cláusula de 

--peto y garantía" en el Pacto de Derechos Económicos y Sociales, que declara que 
~ Estado parte "emprenda medidas .. hasta el máximo de sus recursos disponibles, 

.=....:- miras a alcanzar progresivamente la plena realización de los derechos reconocidos 
':;:- ~I presente acuerdo, a través de todos los medios apropiados".H7 

Cualquier discurso sobre derechos humanos que se proponga garantizar los 
_ hos básicos ciudadanos debe tomar en cuenta el desequilibrio global entre los 

:- ses desarrollados y subdesarrollados. Pese a lo importante que es este desequili­
- ... para una concepción significativa de los derechos humanos, para las mujeres ,la 
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realidad del subdesarro llo social y econ6mico trasciende el eje norte sur. La supre­
macfa masculina instituye un sistema de subordinaci6n que se convierte en principio 
organizador de la distribuci6n econ6mica y social de recursos, 10 cual agrava la posi­
cion subordinada de las mujeres en todo el mundo. Mediante el funcionamiento de 
esta supremacia, las mujeres se ubican en la parte mas baja de la escala econ6mica 
y social, una posicion que alcanza legitimidad en las formas concretas en que las acti ­
tudes cu lturales y sociales caracterizan las diferencias de genero. Esta realidad se 
apoya en la dependencia social mente construida de las rnujeres sobre los hombres, 
en su sociallzaci6n que vincula su autoestima a los hombres, en su trabajo mal remu­
nerado, en su falta de educaci6n y en la mercantilizaci6n de su sexualidad. 

Para poder cumpll r en forma min ima con los derechos civiles y politicos de la 
rn uJer, para asegurar los derechos minimos de ciudadania, se debe trascen der la 
dicotomia que existe en el discurso actual de derechos humanos. Por 10 tanto, al ase­
gurar los derechos civiles y politicos de la mujer, S9 debe responsabilizar al Estado de 
la obligaci6n afirmativa de garantizar la erradicaci6n de las condiciones sociales y 
econ6micas que mantienen y perpetuan la subordinaci6n .11 

La Convenci6n sabre la Mujer reconoce la inextricabilidad de la subordinaci6n y 
las estructuras economicas y sociales que la generan y perpetuan. EI articulo 3 exige 
la obl igacl6n afirmat iva de parte del Estado de tomar "todas las medidas apropiadas, 
incJuso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarro llo y adelanto de la 
mujer, can el objeto de garantizarle el ejerci cio y goce de los derechos humanos y las 
libertades fundamentales en igualdad de cond iciones con el hombre" . 11 9 

La violencia contra la mujer encaja dentro de un continuo de subordinacion que 
afecta profundamente su capacidad para desarroll arse como ciudadana. A las muje­
res se les niega la part icipaci6n puesto que "no pueden brindar [su] trabajo 0 ideas 
plenamente cuando deben sobrellevar [Ia carga de] las cicatrices fisicas y psicologi­
cas de la violencia". '~ 

EI borrador de la Convenci6n Interamericana sobre Prevencion , Castigo y 
Erradicacion de la Violencia contra la Mujer I'econoce el Vinculo que existe entre la 
subordinaci6n y las estructuras economicas y sociales, disponiendo que "el derecho 
que tiene toda mujer a vivir libre de violencia podra ser alcanzado tan solo si se crean 
las condiciones par las cuales mujeres y hombres puedan, en condiciones de igual­
dad, gozar y ejercer los derechos hUmanos enunciados en los instrumentos juridicos 
internacionales y regionales" '" El reconocimiento del vinculo esta tambien presente 
en el desarrollo historico de los derechos hurnanos.'22 

EI desarro llo de los derechos humanos, visto a traves de estos ejemplos, con­
templa claramente la incorporacion del marco social y economico, al menos de una 
manera casj condicional. Sin embargo, en ninguno de estos enfoques vemos refe­
rencia alguna a la carga mayor que representa el subdesarrollo para las mujeres, 0 a 
la centralidad de las mujeres para un desarrollo significativo.'23 

Yo sostengo que el derecho a vivir libre de violencia es el minimo comun deno­
minador que debe informar e! dialogo sobre los vinculos que existen entre violencia y 
desarrollo social y economico.'2' En este articu lo me he limitado a propugnar por la 
reconceptualizacion de los derechos civiles y politicos de una manera que incluya el 
derecho de las mujeres a vivir libres de violencia como un derecho con dimensiones 
politlcas, econ6micas y sociales. Esos modelos de desarro ll o que facil/ten el logro de 
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realidad del subdesarro llo social y económico trasciende el eje norte sur. La supre­
macía masculina inst ituye un sistema de subordinación que se convierte en principio 
organizador de la distribución económica y social de recursos, lo cual agrava la posi­
ción subordinada de las mujeres en todo el mundo. Mediante el funcionamiento de 
esta supremacía, las mujeres se ubican en la parte más baja de la escala económica 
y social, una posición que alcanza legitimidad en las formas concretas en que las acti­
tudes cu lturales y sociales caracterizan las diferencias de género. Esta realidad se 
apoya en la dependencia socialmente construida de las mujeres sobre los hombres, 
en su socialización ue vi ncula su autoestima a los hombres, en su trabajo mal remu­
nerado, en su falta de educación y en la mercantilización de su sexualidad. 

Para poder cumplir en forma mín ima con los derechos civiles y políticos de la 
mUJer, para asegurar los derechos mínimos de ciudadanía, se debe trascen der la 
dicotomía que existe en el discurso actual de derechos humanos. Por lo tanto, al ase­
gurar los derechos civiles y políticos de la mujer, se debe responsabilizar al Estado de 
la obligación afirmat iva de garantizar la erradicación de las condiciones sociales y 
económicas que mantienen y perpetúan la subordinación. '1-

La Convención sobre la Mujer reconoce la inextricabilidad de la subordinación y 
las estructuras económicas y sociales que la generan y perpetúan. El artículo 3 exige 
la obligación afirmat iva de parte del Estado de tomar "todas las medidas apropiadas, 
incluso de carácter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la 
mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y goce de los derechos humanos y las 
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre" ."9 

La violencia contra la mujer encaja dentro de un continuo de subordinación que 
afecta profundamente su capacidad para desarrol larse como ciudadana. A las muje­
res se les niega la part icipación puesto que "no pueden brindar [su] trabajo o ideas 
plenamente cuando deben sobrellevar [la carga de] las cicatrices físicas y psicológi­
cas de la violencia". lal 

El borrador de la Convención Interamericana sobre Prevención, Castigo y 
Erradicación de la Violencia contra la Mujer I'econoce el vínculo que existe entre la 
subordinación y las estructuras económicas y sociales, disponiendo que "el derecho 
que t iene toda mujer a vivi r libre de violencia podrá ser alcanzado tan sólo si se crean 
las condiciones por las cuales mujeres y hombres puedan, en condiciones de igual­
dad, gozar y ejercer los derechos humanos enunciados en los instrumentos jurídicos 
internacionales y regionales" '2 El reconocimiento del vínculo está también presente 
en el desarrollo histórico de los derechos hurnanos.'22 

El desarrollo de los derechos humanos, visto a través de estos ejemplos, con­
templa claramente la incorporación del marco social y económico, al menos de una 
manera casi condicional. Sin embargo, en ninguno de estos enfoques vemos refe­
rencia alguna a la carga mayor que representa el subdesarrollo para las mujeres, o a 
la centrafi dad de las mujeres para un desarrollo significativo .'2.3 

Yo sostengo que e! derecho a vivir libre de violencia es el mínimo común deno­
minador que debe infonnar el diálogo sobre los vínculos que existen entre violencia y 
desarrollo social y económico.'2' En este artículo me he limitado a propugnar por la 
reconceptualización de los derechos civiles y políticos de una manera que incluya el 
derecho de las mujeres a vivir libres de violencia como un derecho con dimensiones 
pol ítIcas, económicas y sociales. Esos modelos de desarro ll o que faciliten el logro de 
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_3 derechos civiles y politicos reconceptuualizados de la mujer, tambien deben sur­
-; a part ir de un marco de dialogo que incorpore las diferentes formas en que la 
:i.JDordinacion de genero es expirementada en distintas culturas. 

acia un marco de dhi/ogo 

Concebir la argumentacion jurfdica internacional como un marco de dialogo '25 
-:- "::!arfa una herramienta metodologica y sustantiva de importancia, para someter las 
ersiones estati cas del derecho internacional a una dosis sustancial de desviacion. 

. - difl logo que incorpore la comprension feminista de la organizacion social y la arg IJ­
~ntacion juridica como parte de la crftica del derecho internacional y de los dere~ 

: . s humanos, contribuirfa a deshacer este componente represivo y permitirfa que el 
: -~enc ial transformador del derecho cumpla con su funcion . 

La narrativa patriarcal que separa el marco economico y social del civil y poll­
~o genera una historia de "civismo" y ciudadanfa que niega las estructuras socio­

,,- :.:m6micas en que se del. la subordinacion de la mujer, Este discurso condiciona 
- .:J emarcacion publica y privada de las esferas sociales. Crea un exilio forzoso de 
~ experi encias de las mujeres en el marco de los derechos. Esta narrativa debe 

::. - obj eto de un dialogo reconstituido que realce el caracter ideologico de estas 
. _ strucciones y que cree las condiciones para una construccion razonada de 
~ .::rnativas. 

Como extranjeras en este sistema, las mujeres deben entrar en un dialogo que se 
- ~ e de la unidimensionalidad que actual mente infecta el discurso de los derechos 

_ anos . La dominacion es un "estado del ser" que va mas alia de las condiciones 
~50ri ales de la subordinacion ; a las mujeres tambien se les despoja de "los vehfcu­

_:. .siquicos, linguisticos y textuales de la resistencia" ,'2£ La sociedad internacional es 
~ de un silencio envolvente , donde los acto res que reflejan las cosmovisiones mas­

_ ~as operan sin la restricci6n de tener que ofrecer justificaciones discursivas a su 
__ridad, y sin revel aries a los "ciudadanos lectores" (a traves de la mistificacion del 

_ -:: .Jrso juridicol el caracter exclusivista del guion principal . 
....as legitimacion del discurso de los derechos humanos debera por 10 tanto sus­

, - :,l/'se en la renuncia a la competencia comunicativa hegemonica que mantienen unos 
=~. Las situaciones ideales de discurso que crean las condiciones para la transfor­

-.=. :-·-6n exigen que los actores y partfcipes gocen de aproximadamente iguales oportu­
- -des de participacion efectiva en los dialogos que crean las normas. Estas condi­
: -?s, les permitirfan a las mujeres volver a tomar el control de sus propias vidas. EI 

_:. 7sho como lugar de lucha se desburocratiza y se desaisla de las barreras de la espe­
.'..':3.ci6n . La competencia comunicativa de la mujer extranjera exige rechazar el len­
_.: e del sllencio que tan solo unos pocos pueden manejar; requiere un discurso poli­
.: renovado.' 21 Tal dialogo renovado les brinda a todos los participantes ideas "para 
~Jvilizacion " que deponen el "silencio estructurado" entronizado por las construc­

- - =s ideologicas perpetuadas por la praxis de las elites historicasye 

-'\gradezco a la fun dacion Ford y al Programa de Derechos Humanos 
"-"~acionales Schell de la Facultad de Derecho de la Universidad de Yale por su 

-:- : ',) generoso a este proyecto. Agradezco especialmente a Michael Deutsch por 
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_3 derechos civiles y políticos reconceptuualizados de la mujer, también deben sur­
; a partir de un marco de diálogo que incorpore las diferentes formas en que la 
~ oordinación de género es expirementada en distintas culturas. 

acia un marco de diálogo 

Concebir la argumentación jurídica internacional como un marco de diálogo t
;)5 

-:-~:!.aría una herramienta metodológica y sustantiva de importancia, para someter las 
"rsiones estáticas del derecho internacional a una dosis sustancial de desviación. 

_ - diálogo que inco l'pore la comprensión feminista de la organización social y la argu­
",ntación jurídica como parte de la crítica del derecho internacional y de los dere~ 

: - s humanos, contribuiría a deshacer este componente represivo y permitiría que el 
.:. -:encial transformador del derecho cumpla con su función . 

La narrativa patriarcal que separa el marco económico y social del civil y polí-
~D genera una historia de "civismo" y ciudadanía que niega las estructuras socio­

;:.,::,:,nómicas en que se da la subordinación de la mujer. Este discurso condiciona 
- :lemarcación pública y privada de las esferas sociales. Crea un exilio forzoso de 
~5 experi encias de las mujeres en el marco de los derechos. Esta narrativa debe 

:::. ~ objeto de un diálogo reconstítuido que realce el carácter ideológico de estas 
: _ strucciones y que cree las condiciones para una construcción razonada de 
.:. "'rnativas. 

Como extranjeras en este sistema, las mujeres deben entrar en un diálogo que se 
- ,; e de la unidimensionalidad que actualmente infecta el discurso de los derechos 

_ anos . La dominación es un "estado del ser" que va más allá de las condiciones 
--=:.<:>riales de la subordinación; a las mujeres también se les despoja de "los vehícu­
: : síqu icos, lingüísticos y textuales de la resistencia" ,';s La sociedad internacional es 

s. e un silencio envolvente , donde los actores que reflejan las cosmovisiones mas­
_ ~as operan sin la restricción de tener que ofrecer justificaciones discursivas a su 
__ fidad, y sin revelarles a los "ciudadanos lectores" (a través de la mistificación del 

_ ~ :: urso jurídico) el carácter exclusivista del guión principal. 
UlS legitimación del discurso de los derechos humanos deberá por lo tanto sus­

o -·.~e en la renuncia a la competencia comunicativa hegemónica que mantienen unos 
.: ::..:.s. Las situaciones ideales de discurso que crean las condiciones para la transfor­
;:. ~ ·<5n exigen que los actores y partícipes gocen de aproximadamente iguales oportu­
- ;:. es de participación efectiva en los diálogos que crean las normas. Estas condi­
: -25 les permitirían a las mujeres volver a tomar el control de sus propias vidas. El 

_:. 7-::ho como lugar de lucha se desburocratiza y se desaisla de las barreras de la espe-
2,...::,3.ción. La competencia comunicativa de la mujer extranjera exige rechazar el len­
_.: e del silencio que tan sólo unos pocos pueden manejar; requiere un discurso polí­
- .:. renovado.' 21 Tal diálogo renovado les brinda a todos los participantes ideas "para 

'wil lzación" que deponen el "silencio estructurado" entronizado por las construc­
- "'- ideológicas perpetuadas por la praxis de las élites históricas. ' 28 

-\gradezco a la fun dación Ford y al Programa de Derechos Humanos 
"''''''acionales Schell de la Facultad de Derecho de la Universidad de Yale por su 

n generoso a este proyecto. Agradezco especialmente a Michael Deutsch por 
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sus valiosas apreciaciones y a mi colega Rhonda Copelon por nuestras valiosas dis­
cusiones sobre este tema. 

Notas. 

1. Richard Bifder, "Rethinking International Human Rights Law; Some Basic Questions" [La recon­

ceptualizacion del derecho internacional de los derechos humanos: algunos interrogantes basicosj Wisc. L. 
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una crftica feminista de la distincion entre 10 publico y 10 privadoj Harvard Hum. Rts. J. 6 (1993): 87. 

3. Martti Koskenniemi, From Apology to Utopia: The Structure of International Legal Argument [De la 

apologia a la utopia: la estructura de la argumentacion jurfdica internacionalj (Helsinki: Lakimiesliiton 

Kustannus, 1989). 6. 

4. Los liberales modern os tales como Rawls ven la justicia interestatal como un contrato hipotetico 

entre Estados; "los principios que los Estados escogerfan en esa situacion, detras de un velo de ignorancl8 

respecto a los intereses, capacidades, anhelos, etc. particulares ,oropios y de los demas, senan familiares y 

buscanan esencia/mente igualdad e independencia". Citado en Koskenniemi, From Apology to Utopia, nota 

3 en la pag. 71. 

5. Stanley Hoffman, "The Hell of Good Intentions" [EI infierno de las buenas intencionesj, Foreign 

Policy 29 (1977-78): 3, citado en Oscar Schacter, International Law in Theory and in Practice fEI derecho 

internacional en teorfa y practicaj (Dordrecht: Martinus Nijhoff, 1991), 345. 

6. Carol Smart, Feminism and the Power of Law fEI feminismo y el poder del derechoj (Nueva York: 

Routledge, 1989), 9, 11. 

7. EI formalismo es la "busqueda de un metodo de deduccion a partir de un sistema de reglas sin 

brechas", que contrasta los metodos de justificaci6n legal con las disputas respecto a la reorganizacion de 

la vida social, /lamada ideol6gica a filos6fica. Roberto M. Unger, The Critical Legal Studies Movement [EI 

movimiento de estudios juridicos crfticosj (Cambridge, MA: Hanlard University Press, 1986). 

8. (:1 objetivismo es la creencia de que la autoridad en los instrumentos legales "manifiesta y sustenta 

un esquema defendible de asociacion humana ... un orden moral inteligible". (Unger, nota 7 en la pag. 2.) 

9. Smart, Power of Law, nota 6 en la pag. 86. 

10. Smart, Power of Law, nota 6 en la pag. 88. 

11. Smart, Power of Law, nota 6. 

12. Stephen Marks, "Emerging Human Rights: A New Generation for the 1980's" [Los derechos 

humanos emergentes: una nueva generacion para los ochentaj, en International Law: A Contemporary 

Perspective [Derecho internacional: una perspectiva contemporaneaj, ed. por Richard Falk, Friedrich 

KratochVlil y Saul Mendlovitz (Boulder, Colo: Westview Press, 1985),503. 

13. Marks, "Emerging Human Rights," nota 12 en la pag. 504. 

14. Declaracion sabre la Independencia a las Naciones Coloniales y a los Pueblos de 1960; 

Proclamacion de Teheran, 1968. 

15. Schachter, International Law, nota 5 en la pag. 343. 

16. Karen Engle, "International Human Rights and Feminism: When Discourses Meet" [Los derechos huma­

nos intemacionales y el feminismo: cuando los discursos se encuentranj, 13 Mich. J. Int'l Law 13 (1992): 517. 

17. Comentarios hechos par Eleanor Roosevelt en una ceremonia en las Naciones Unidas, Nueva 

York, 27 de marzo de 1958, en Phillips, You In Human Rights rUsted en los derechos humanosj 2 (1967), 
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CAPITULO 5 

TERROR INTIMO: LA VIOLENCIA DOMESTICA 


ENTENDIDA COMO TORTURA 


Rhonda Cope/on 

Para castigar fa desobediencia y disciplinar la libertad, la tradici6nfamiliar perpetzla 
una cultura de terror que humilla a fa mujeT, enserla al niflO a mentir y extiende La 
plaga del temor. Los derechos humanos deben comenzar en el hogar. 

Eduardo Galeano, The Book of Embraces (1989), 143 

Introducci6n 

EI abuso de la mujer por su companero es una de las formas mas comunes y 
peligrosas de violencia basada en el genero.' Sus vfctimas superan a aquellas de las 
dictaduras mas brutales. Como resultado de la movilizaci6n global de la mujer y la 
atenci6n internacional a ciertas atrocidades que continuan existiendo, tanto la violen­
cia oficial como la privada en contra de la mujer han comenzado a ser reconocidas 
como materia de derechos human os. No obstante, la violencia intima permanece al 
margen: aun se la considera diferente, menos severa, y menos merecedora de la 
condena yla sanci6n internacionales que la violencia inHigida oficialmente.' 
Existen fundamentalmente dos obstaculos para el tratamiento de la violencia intima 
como una violaci6n de los derechos humanos. Uno de ellos es el papel de la dico­
tomfa ent t'e 10 publico y 10 privado en el derecho internacional que mi colega y cola­
boradora Celina Romany ha analizado tan habilmente en el capitulo anterior. EI 
segundo, que constituye el enfoque de este escrito, es el hecho de que la violencia 
intima, con excepci6n de algunos de sus ejemplos mas sensacionalizados y especf­
ficos para una determinada cultura, tiende a no ser vista como violencia. AI verse 
como "personal" , "privada", "domestica" 0 "un asunto de familia", sus objetivos y 
consecuencias se oscurecen, y su usa se justifica como castigo 0 disciplina. Pero 
cuando se la despoja de Iia privatizaci6n, el sexismo y el sentimentalismo, la violencia 
basada en el genero no es menos grave que otras formas de violencia oficial inhu­
mana y subordinante , que han side prohibidas por el derecho de los tratados y el 
consuetudinario y reconocidas por la comunidad internacional como jus cogens, 0 

normas perentorias que obligan universal mente y nunca pueden ser violadas. 
Para dilucidar la atrocidad de la violencia basada en el genero, he escogido 

comparar la tortura oficial con la violencia domestica 'comun contra la compaFiera. 
Por una parte, la tortura, que ha sido explicada mediante tratados y es reconocida 

CAPíTULO 5 

TERROR íNTIMO: LA VIOLENCIA DOMÉSTICA 

ENTENDIDA COMO TORTURA 

Rhonda Cope Ion 

Para castigar la desobediencia y disciplinar la libertad, la tradición familiar perpetúa 
una cultura de ferror que humilla a la mujer, enserIa al niño a mentir y extiende la 
plaga del temor. Los derechos humanos deben comenzar en el hogar. 

Eduardo Galeano, The Book of Embraces (1989), 143 

Introduccíón 

El abuso de la mujer por su compañero es una de las formas más comunes y 
peligrosas de violencia basada en el género.' Sus víctimas superan a aquellas de las 
dictaduras más brutales. Como resultado de la movilización global de la mujer y la 
atención internacional a ciertas atrocidades que continúan existiendo, tanto la violen­
cia oficial como la privada en contra de la mujer han comenzado a ser reconocidas 
como materia de derechos humanos. No obstante, la violencia í¡1tima permanece al 
margen: aún se la considera diferente, menos severa, y menos merecedora de la 
condena y la sanción internacionales que la violencia inHigida oficialmente.' 
Existen fundamentalmente dos obstáculos para el tratamiento de la violencia íntima 
como una violación de los derechos humanos. Uno de ellos es el papel de la dico­
tomía entre lo público y lo privado en el derecho internacional que mi colega y cola~ 
boradora Celina Romany ha analizado tan hábilmente en el capítulo anterior. El 
segundo , que constituye el enfoque de este escrito, es el hecho de que la violencia 
íntima, con excepción de algunos de sus ejemplos más sensacionalizados y especí­
ficos para una determinada cultura, tiende a no ser vista como violencia. Al verse 
como "personal" , "privada" , "doméstica" o "un asunto de familia", sus objetivos y 
consecuencias se oscurecen, y su uso se justifica como castigo o disciplina. Pero 
cuando se la despoja G:lela privatización, el sexismo y el sentimentalismo, la violencia 
basada en el género no es menos grave que otras formas de violencia oficial inhu­
mana y sUbordinante , que han sido prohibidas por el derecho de los tratados y el 
consuetudinario y reconocidas por la comunidad internacional como jus cogens, o 
normas perentorias qué obligan universalmente y nunca pueden ser violadas. 

Para dilucidar la atrocidad de la violencia basada en el género, he escogido 
comparar la tortura oficial con la violencia doméstica común contra la compañera. 
Por una parte, la tortura, que ha sido explicada mediante tratados y es reconocida 



La violencia domestica como tortura 111 

_"'" J jus eogens, ilustra 110 que hace de la violencia algo excepcional e infame.3 Por 
~ parte, la violencia domestica que incluye el maltrato ffsico , la violacion y el abuso 

-:,- _al . aparece a traves de un lente convencional de derechos humanos como un 
::!50 diffcil", mientras que desde el punto de vista de la experiencia de la mujer es 

: : = obvio . 
sf, la Parte I examina que es 10 que hace de la violencia algo atroz, a traves de 

:L,al isis de las caracterfsticas de la violencia domestica a la luz de la comprension 
~ ca internacional de 10 que constituye tortura y su pariente cercano, el tratamien­

- : - el, inhumano y degradante. Mi conclusion es que el proceso, los propositos y 
:, :: nnsecuencias son sorprendentemente similares y que el hecho de que la violen­
~ '1omestica sea infligida en forma privada, y no oficial , no disminuye su atrocidad 

" , ecesidad de una sancion internacional. La Parte II bosqueja algunas de las 
:: :)aciones de esta comparacion: la posibilidad de entender la violencia domestica 

: una forma de tortura y sancionarla como tal bajo las convenciones relevantes; 
-~:::es i dad de reconocer la violencia domestica contra Iia mujer como una violacion 

- ~ '::-:lendiente de los derechos humanos asf como jus eogens, como una de las viol'a­
: - as mas nefandas de los derechos humanos. 

: arias advertencias antes de comenzar. La tortura oficial y la violencia domes­
: ,. ~o son la misma cosa; cada una es unica en su atrocidad. EI proposito de la 
:~ aracion es elucidar los puntos en comun asi como las diferencias especfficas 
~ -=. el sexo y recorrer un camino entre dos tipos de esencialismo. Uno ve la tortura 
~ - Jna serie de caracteristicas fijas, no afectadas por diferencias de contexto que 
=:~n ser polfticas, sociales, economicas y culturales, asf como de genero. EI otro 

_=-::;.ialismo, el feminista , postula una "perspectiva femenina" sin tener en cuenta 
""=1tes posiciones raciales, de clase, culturales y sexuales que transforman el 

~ - =ro y definen diferencias entre las mujeres. ' Esta discusion sobre la tortura y la 
:: ~ cia basada en el genero se ha derivado en gran medida de fuentes occiden­
::5 que dominan la literatura. Aunque esto subraya un hecho fundamental en el 

~ : 3.J O feminista internacional, que la violencia basada en el genero no es un feno­
=-.J que obedezca al eje norte/sur ni es peculiar de las sociedades tradicionalis­
-: :ambien limita la relevancia cultural y la especificidad de la descripcion y del 
: 3is de la violencia domestica, e igualmente evade los diferentes aspectos 
-,,~egicos involucrados en la reconceptualizacion de la violencia intima como 
~ 'a . ~ Se pretende sugerir una metodologfa que pueda aplicarse a la violencia 
~estica contra la mujer en diferentes medios culturales y a diferentes formas de 
= cia contra la mujer y, en est a forma, abrir un dialogo sobre puntos en comun 

_ :::- encias. 

~ vio/encia domestica a traves del lente de la tortura 

- ~:':)ria de una Mujer 

Durante ese primer aflO juntos, Molly y Jim se mudaron tres veees y la vida de Molly se 
- '1IGS solitaria . . .il no permit/a que Molly saliera de la easa a menos que il estuviera 

_ Ie prohibi6 abrir las persianas 0 hablar con los vecinos. 

La violencia doméstica como tortura 111 

jus cogens, ilustra 110 que hace de la violencia algo excepcional e infame.3 Por 
"" arte, la violencia doméstica que incluye el maltrato físico, la violación y el abuso 

_-= _al. aparece a través de un lente convencional de derechos humanos como un 
-=so difícil ", mientras que desde el punto de vista de la experiencia de la mujer es 

- ::: ~ obvio . 
sí, la Parte I examina qué es lo que hace de la violencia algo atroz, a través de 

3:aál isis de las características de la violencia doméstica a la luz de la comprensión 
:. ca internacional de lo que constituye tortura y su pariente cercano, el tratamien­

-:: ~ el, inhumano y degradante. Mi conclusión es que el proceso, los propósitos y 
:'3 -onsecuencias son sorprendentemente similares y que el hecho de que la violen­
~ :loméstica sea infligida en forma privada, y no oficial , no disminuye su atrocidad 

2 ecesidad de una sanción internacional. La Parte 11 bosqueja algunas de las 
: :;aciones de esta comparación: la posibilidad de entender la violencia doméstica 
:-: una forma de tortura y sancionarla como tal bajo las convenciones relevantes; 
- ",sesidad de reconocer la violencia doméstica contra Ila mujer como una violación 

- : =-::lendiente de los derechos humanos así como jus cogens, como una de las viol'a-
: - es más nefandas de los derechos humanos. 

/arias advertencias antes de comenzar. La tortura oficial y la violencia domés­
: :: -o son la misma cosa; cada una es única en su atrocidad. El propósito de la 
_ ~aración es elucidar los puntos en común así como las diferencias específicas 
- ~.. el sexo y recorrer un camino entre dos tipos de esencialismo. Uno ve la tortura 

na serie de características fijas, no afectadas por diferencias de contexto que 
"::.~n ser políticas, sociales, económicas y culturales, así como de género. El otro 

_ ,,-sialismo, el feminista , postula una "perspectiva femenina" sin tener en cuenta 
",.~ tes posiciones raciales, de clase, culturales y sexuales que transforman el 

.,, -='0 y definen diferencias entre las mujeres.' Esta discusión sobre la tortura y la 
- ~""cia basada en el género se ha derivado en gran medida de fuentes occiden­
=~ ue dominan la literatura. Aunque esto subraya un hecho fundamental en el 

:.:a o feminista internacional, que la violencia basada en el género no es un fenó­
- "' - ~ que obedezca al eje norte/sur ni es peculiar de las sociedades tradicionalis­

:. :ambién limita la relevancia cultural y la especificidad de la descripción y del 
~ 3is de la violencia doméstica, e igualmente evade los diferentes aspectos 

_ ~-¿gicos involucrados en la reconceptualización de la violencia íntima como 
- ~·a.5 Se pretende sugerir una metodología que pueda aplicarse a la violencia 
~estica contra la mujer en diferentes medios culturales y a diferentes formas de 
= cia contra la mujer y, en esta forma, abrir un dialogo sobre puntos en común 

_ ·S encias. 

l..a violencia doméstica a través del lente de la tortura 

~':>ría de una Mujer 

Durante ese primer año juntos, Molly y .Jim se mudaron tres veces y la vida de Molly se 
- 7lás solitaria . . . él no permitía que Molly saliera de la casa a menos que él estuviera 

. le prohibió abrir las persianas o hablar con los vecinos. 



112 Rhonda Cope/on 

Una noche en un bar, Jim Ie pidi6 a Molly que colocara dinero en la rocola. Cuando 
el encargado del bar Ie dijo algo a Molly, Jim 10 levanto del piso y 10 acuso de tener un 
romance con su esposa, amenazando matarlo. Ya en la camioneta, Jim agarro a Molly por 
el cabello con una mana y Ie golpeola cabeza contra el tablero de instrumentos. Finalmente, 
una patrulla de policia los detuvo y Jim fue encarcelado por embriaguez. Molly considero 
la posibilidad de dejar a Jim. Pero el hablaba como si algo terrible pudiera pasar si ella se 
iba. Para completar, ella crefa que estaba embarazada. C;A donde podria ir sin dinero y sin 
vehiculo? Ademas, amaba a Jim y esperaba que cambiara; pensaba que el alcohol era su 
principal problema. 

Para el ano siguiente, el abuso fisico estaba ocurriendo una vez al meso Jim golpeaba a 
Molly con el puno sin razon alguna, luego Ie decia que se levantara y a veces la volvla a tum­
bar, y esto seguia hasta que ella no podia levantarse mas. Al principio, Jim decia que 10 sen­
ffa y ocasionalmente Ie traia regalos a Molly, aunque aun culpaba su violencia a algo que ella 
habia hecho u olvidado haeer. En junio, golpeo a Molly en fa cabeza y ella cayo y posterior­
mente tuvo WI aborto. Sus sue nos de mejorar quedaron destruidos. Molly se quedo porque 
Jim Ie dijo que mataria a su familia si ella se iba, y ella Ie creyo. Nunea salfa de fa casa si 
pensaba que el podia llegar. Empezo a tener dolores de eabeza y mareos constantes, y se man­
tenia a punta de Empirin Ill. Sabia que deMa haeer algo, pero Ie bastaba con sobrevivir hasta 
el dia siguiente. 

Para 1982, Jim estaba tomando bastante mas. Aeusaba a Molly de tener romances y 
luego eomenzaba a golpear/a. Insistia en tener relaciones sexuales praeticamente todas las 
noches, y esto con frecuencia implicaba tambien violencia. Molly siempre exhibia moreto­
nes, marcas de dientes y raspaduras. Jim tambien exigia sexo despues de golpearla, 10 eual 
era espeeiafmente doloroso cuando Molly estaba herida. Empezo a agradecer los momentos 
de ineonsciencia como un refugio. Molly simplemente vivia con temor de la ira de Jim y tra­
taba de evitar to do aquello que pudiera desencadenarfa. Pero no habia nada que pudiera 
hacer. 

Molly dio a lUl un hijo en agosto. Jim considerabafastidioso el bebe y 10 golpeaba tam­
bien con irritacion. Agrego eL bebe a su lista de advertencias contra la partida de Molly. A 
veces la amenazaba con el revolver que mantenia en La camioneta, sosteniendolo contra su 
cabeza y diciendole que no la amaba, que ella no era 10 suficientemente buena para d. Jim 
empezo a sallr con otras mujeres y Ie hablaba a Molly acerca de elias, jovenes, bellas, sin 
estrias, sin hijos. Decla que abusaba de ella sexualmente por su edad; ya no era virgen y se 
10 merecia. Molly empezo a haeer planes para eseapar. Conveneio a Jim de que la dejara 
recibir trabajos de planchado en la casa y eomenzo a esconder afgunas de sus ganancias bajo 
ellavaplatos. 

Para 1983 Molly estaba severamente deprimida. Jim habia dejado de trabajar y se 
negaba a permitir que Molly trabajara. Su dinero de la planchada se habia ido en comida y 
Jim habia vendido la mayo ria de las eosas que Molly poseia antes de casarse, incluyendo las 
cosas especiales que habia guardado de su familia. Molly ya casi nunca hablaba, exeepto 
con su hijo. Jim decia que se encargaria de que ella nunea pudiera irse con el bebe. Bajaba 
el rifle de la pared cuando ella estaba silenciosa durante demasiado tiempo y Molly trataba 
de animarse y pareeer nuis alegre. Se prometio a si misma que se irian cuando Kevin fuera 
un poco mayor. 

112 Rhonda Cope/on 

Una noche en un bar, Jim le pidió a Molly que colocara dinero en la rocola. Cuando 
el encargado del bar le dijo algo a Molly, Jim lo levantó del piso y lo acusó de tener un 
romance con su esposa, amenazando matarlo. Ya en la camioneta, fim agarró a Molly por 
el cabello con una mano y le golpeó la cabeza contra el tablero de instrumentos. Finalmente, 
una patm lla de policía los detuvo y !imfue encarcelado por embriaguez. Molly consideró 
la posibilidad de dejar a l imo Pero él hablaba como si algo terrible pudiera pasar si ella se 
iba. Para completar, ella crefa que estaba embarazada. ¿A dónde podría ir sin dinero y sin 
vehículo? Además, amaba a Jim y esperaba que cambiara; pensaba que el alcohol era su 
principal problema. 

Para el año siguiente, el abuso físico estaba ocurriendo una vez al mes. !im golpeaba a 
Molly con el puño sin razón alguna, luego le decía que se levantara y a veces la volvía a tum­
bar, y esto seguía hasta que ella no podía levantarse más. Al principio, Jim decía que lo sen­
tía y ocasionalmente le traía regalos a Molly, aunque aún culpaba su violencia a algo que ella 
había hecho u olvidado hacer. En junio, golpeó a Molly en la cabeza y ella cayó y posterior­
mente tuvo un aborto. Sus sueños de mejorar quedaron destruidos. Molly se quedó porque 
fim le dijo que mataría a su familia si ella se iba, y ella le creyó. Nunca salía de la casa si 
pensaba que él podía llegar. Empezó a tener dolores de cabeza y mareos constantes, y se man­
tenía a punta de Empirin IIJ. Sabía que debía hacer algo, pero le bastaba con sobrevivir hasta 
el día siguiente. 

Para 1982, Jim estaba tomando bastante más. Acusaba a Molly de tener romances y 
luego comenzaba a golpearla. Insistía en tener relaciones sexuales prácticamente todas las 
noches, y esto con frecuencia implicaba también violencia. Molly siempre exhibía moreto­
nes, marcas de dientes y raspaduras. Jim también exigía sexo después de golpearla, lo cual 
era especialmente doloroso cuando Molly estaba herida. Empezó a agradecer los momentos 
de inconsciencia como un refugio. Molly simplemente vivía con temor de la ira de f im y tra­
taba de evitar todo aquello que pudiera desencadenarla. Pero no había nada que pudiera 
hacer. 

Molly dió a luz un hijo en agosto. ! inl consideraba fastidioso el bebé y lo golpeaba tam­
bién con irritación. Agregó el bebé a su lista de advertencias contra la partida de Molly. A 
veces la amenazaba con el revólver que mantenía en la camioneta, sosteniéndolo contra su 
cabe.za y diciéndole que no la amaba, que ella no era lo suficientemente buena para él. fim 
empezó a salir con otras mujeres y le hablaba a Molly acerca de ellas, jóvenes, bellas, sin 
estrías, sin hijos. DeCÍa que abusaba de ella sexualmente por su edad; ya no era virgen y se 
lo merecía. Molly empezó a hacer planes para escapar. Convenció a fim de que la dejara 
recibir trabajos de planchado en la casa y comenzó a esconder algunas de sus ganancias bajo 
el lavaplatos. 

Para 1983 Molly estaba severamente deprimida. !im había dejado de trabajar y se 
negaba a permitir que Molly trabajara. Su dinero de la pLanchada se había ido en comida y 
Jim había vendido la mayoría de Las cosas que Molly poseía antes de casarse, incluyendo las 
cosas especiaLes que había guardado de su familia. Molly ya casi nunca hablaba, excepto 
con su hijo. !im decía que se encargaría de que ella nunca pudiera irse con eL bebé. Bajaba 
el rifle de la pared cuando ella estaba silenciosa durante demasiado tiempo y Molly trataba 
de animarse y parecer más alegre. Se prometió a sí misma que se irían cuando Kevin fllera 
un poco mayor. 
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Un dia Jim [{ego a ca a y encontro a Moll en el jardfn lwblando can una vecina. 
~omenzo a golpear a Molly can los punos, lan1.tindola contra los gabinetes y electrodo­

esticos, Urdndola al pi 0, "alandola para que se levantara y golpeandola de nuevo. Tiro 
""'Cia La que era movible en la cocina, diciendo Clna y otra lie, "no plledo confiar en tf". 
i.J1ego Jim arrastro a Molly hasta la sola y Ie exigio quitarse toda La ropa. Luego Ia 
uemo junto can la otra ropa de ella que se encontraba en el closet, diciendole que no fa 
cesitarfa si iba a ser una prostituta. Le griM y Ie grito por haber estado afu era, mor­

-:indola, pellizcandola. halandole el cabello, pateandola en las piernas y en la espalda. 
folly contllvo eL alien to re,ando para que terminara pronto. Esta vez penso que podrla 
orir. Desplllis de aproximadamente una hora, Jim pareci6 cansarse. Molly se arraslr6 
STU el bono y trat6 de dejar de temblar. Pero Jim entr6 allf subitamente y ia a usa de 
:nar de ow l tar alga, diciendo que eso demostraba que ella Le habla sido infiel. La 
-rrpuj6 hacia adelante sabre el la vamanos y la vioLa ana/mente, goLpedndo!iu cabeza con­
!l el espejo mientras 10 had a. Molly comenzo a vomitar, pero el continu6_ Luego aga­

las tijeras y comenz6 a cortar el cabello largo y hermoso de Molly. raspdndole el cuero 
belludo can las cl1chillas, arrancdndole el cabello a manotadas, saeudiendola vioiento­
nce y diciendo "Le6mo te pareee que te ves ahara? Allora nadie te mirard, i,cierto? 

. hora nadie te voLvera a querer! " Ella nunea habia experimentado tanto dolor. Al dla 
~uiente, Jim dijo a Molly que ella nanea debfa salir de fa casa otra vez, par ningulla 
;:011. Molly estaba sallgrando, vomitlmdo, muy golpeada y no podia caminar, pero a Jim 
parecia preoel/parie ninguna de sus l1eridos. Le adl'irtio que "perderia" a Kevin si 

cuna vez ie vo{via a desobedecer. Despues de esto, Jim permanecio mas en fa casa y /la­
a a Molly can frecuencia ClIando tenIa que salir. Molly se sinti6 enferma dl/rmlte 
e . Se mo via lentamente y solo tralaba de cuidar a Kevin. 

Jim estrello su carnian, se hiri6 a si mismo, arruin6 Sll negocio y eu/p6 a Mol/y. La 
renia despierta l1asta altas horas de la madrugada rnientras gritalJa, y Ie lanzaba 

• lias de cerveza 0 Ie derramaba encima enie caliente .si se quedaba dormida. EI abuso 
01 ocurria casi todas las naches. Las marco de mordedura Y cOrTlldas de Molly se 

- 'irtieron en cicatrices permllJlente. ClIQndo el h(lbia e tado bebiendo. ef sao dura­
oras porque lil no podia [[egar af cUmax. Jim culpaba a Molly de ella, hacienda rechi­
los dientes, golpedndole fa cabez.a contra [a cabecera de fa coma y a.~fixidndo[a. 

bien la amellazaba 0 le hacfa marcos con un cuchillo durante el acto sexual. En oca­
I' la pateaba Iwsta e/ otro extremo del cuarto. Ella se concentraba s;mpLemente en 
-rar y esperaba a que todo pasara. Jim decfa que ella no estaba sintiendo suficiente 

'T -" la golpeaba mas duro, pero Molly permanecfa callada pensando, HE! podra pose­
i cuerpo, pera tratare de no perrnitirle que posea mi mente". Aun nsf, se qlledaba, 

"ada, enferma. 11 0 sabiendo a donde ir. Seguia diciendose a sf misma "Si tan solo 
era dormir lin poco mas; si pudiera volver a comer, recobrar mis fuerzas". Jim esta­

- 'n enloquecido ahara que ella no erda que pudiera irse can el "ebe sin que alguien 
rara asesinado.· 

- sistema de terror de genero 

~a violencia domestica no es neutra frente al genero. Aunque en las relaciones 
- ~~!)sexuales las mujeres a veces se defienden y en casos excepcionales los 
-:res resultan heridos 0 muertos , la violencia domestica severa y repetida es 

_ _ adoramente iniciada por el hombre e infligida sobre la mujer. Tampoco se 
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Un día Jim llegó a ca a y encontró a Moll en el jardín hablando con una vecina. 
_o menzó a golpear a Molly con los puños, lanzándola contra los gabinetes y electrodo­

ést icos, tirándola al pi o, halándola para que se levantara y golpeándola de nuevo. Tiró 
-"J(]o lo que era movible en la cocina, diciendo una y otra vez "no puedo confiar en ({n . 

..uego Jim arrastró a Molly hasta la sala y le exigió quitarse toda la ropa. L uego la 
uemó junto con la otra ropa de ella que se encontraba en el closet, diciéndole que no la 

cesitarfa si iba a ser una prostituta. Le gritó y le gr;tó por haIJer estado afuera, mor-
"'-éndola, pellizcándola, haltindo/e el cabello, pateándola en las piernas y en la espalda. 
tolly contuvo el aliento rewndo para que terminara pronto. Esta vez pensó que podría 
orir. Después de aproximadamente una hora, Jim pareció can arse. Molly se arrastró 
STa el baño y trató de dejar de temblar. Pero .Tim entró allí súbitamente y la a usó de 
car de ocultar algo, diciendo que eso demostraba que ella le había sido infiel. La 

'rlpujó hacia adelante sobre el la vamanos y la violó ana/mente, golpeándo su cabeza con­
a el espejo mientras lo hacía. Molly comenzó a vomitar, pero él continuó. Luego aga-

- las tijeras y comenzó a cortar el cabello largo y hermo, o de M olly, raspándole el cuero 
be Iludo con las cuchillas, arrancándole el cabello a manotadas, sacudiéndola violenta­
nte y diciendo "¿Cómo te parece que te ves ahora? Ahora nadie te mirará, ¿cierto? 
hora nadie te volverá a querer! " Ella nunca había xperim€/llado tanto dolor. Al dla 

.: rJ.ente, Jim dijo a Molly que ella nunca debfa salir de fa casa otra vez. por ninguna 
~- 'n, Molly estaba sangrando, vomitlrndo, muy golpeada y no podía caminar, pero a Jim 

parecía preowparle ninguna de us heridas, Le ad"irUó que "perdería" 11 Kevin si 
:una vez le volvía a desobedecer. Después de esto, Jim permaneció más en la cruay fla­

a a Molly con frecuencia cuando tenía que salir, Molly se sintió enferma durante 
e . Se movía lentamente y sólo tralaba de cuidar a Kevin. 

Jim estrelló su camión, se hirió a sí mismo, arruinó su negocio y culpó a Mol/y, La 
I'It enía despierta hasta altas horas de la madrugada mientras gritalJa , y le lanzaba 

• Ilas de cerveza o le derramaba encima café caliente s i e quedaba dormida. El abu o 
ual ocurría casi todas las noches. Las mar as de mordedrJras y cortadas de Mol/y se 
rirtieron en cicatrices permanente. Cuando él había e tado bebiendo. el sexo dura­
oras porque él no podía llegar al clímax. Jim cu lpaba a Mol/y de ello, haciendo rechi-

~ fos dientes, golpeándole la cabez.a contra la cahecera de la cama y asfí.'Ciándo/a. 
bién la amenazaba o le hacía marcas con un cuchillo durance el acto sexual. En oca­
/! la pateaba ha ta el olro e.'Ctremo del cuano. Ella se concentraba simplemente en 
'rar y esperaba a que todo pasara . Jim deda que ella no estaba sintiendo suficiente 
r.\' la golpeaba más duro, pero Mo [[y permanecía callada pensando, "El podrá pose­
í cuerpo, pero trataré de no permitirle que posea mi mente". Aún así, se quedaba, 
.lda, enferma, no sabiendo a dónde ir. Seguía diciéndose a s( misma "Si tan solo 
era dormir un poco más; s i plldiera vD/ver a comer, recobrar mis fuerzas", Jim esta-

11 en foque ido ahora que ella no cre{a que pudiera irse con el bebé sin que alguien 
, ara asesinado! 

- sistema de terror de género 

La violencia doméstica no es neutra frente al género, Aunque en las relaciones 
, ;:.'!)sexu ales las mujeres a veces se defienden y en casos excepcionales los 
- _res resultan heridos o muertos , la violencia doméstica severa y repetida es 

::. _ adoramente iniciada por el hombre e infligida sobre la mujer. Tampoco se 
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trata de una violencia aislada, aleatoria 0 explicable por las caracterfsticas anorma­
les del abusador 0 la vlctima 0 por la disfuncion de la familia. En sociedades desa­
rroll adas y en desarrollo, los estudios indican que entre un 20 y un 67 por ciento de 
las mujeres han experimentado violencia en relaciones heterosexuales intimas. La 
sola prevalencia del maltrato ala esposa desenmascara los conceptos reinantes de 
normalidad y funcionalidad.7 Aunque se han planteado muchas teorias para expli­
car esta violen cia, la desigualdad de los sexos es algo clave. Por ejemplo, el 
Informe de las Naciones Unidas, La v;olencia contra la mujer en fa fa milia concluye 
su anal isis de la literatura con la afirmaci6n de que 

no existe una explicaci6n sencilla para fa violencia contra la mujer en el hagar. 
Ciertamente, cuaJquier explicaci6n debe ir mas alia de las caracteristicas individua­
Les del hombre, la majer y La fa milia, y mirar f?acia la estructura de las relaciones y 
el papel de la sociedad en apuntalar esa estructul"O. En el anaTi.~is ultimo, es qllizas 
mejor coneiair que fa violencia can fra fa esposa es lIna f unci6n de la creencia -pro­
movida en todas las culturas- de que los flOm bres son uperiores y que las mujeres 
COil quienes conviven son SllS posesiones 0 bi(mes muebles, a los que pueden tratar 
como deseen y como consideren apropiado.8 

En efecto, la violencia domestica contra la mujer es algo sistemico y estructural , 
un mecanisme de contro l patriarcal sobre las mujeres que se construye sobre la supe­
ri oridad masculina y la inferioridad femenina. sobre papeles y expectativas estereoti­
pados segun el sexo, y la predominancia economica, social y politica del hombre y la 
dependencia de la mujer. Aunque las personificaciones juridicas y culturales del pen­
samiento patriarcal varian entre las diferentes culturas, existe una sorprendente con­
vergencia en cuanto a los planteamientos basicos del patriarcado y en cuanto a la 
legitimidad , si no la necesidad, de la viol encia como mecanismo para imponer dicho 
sistema. La violencia es alentada y perpetuada por la dependencia de la mujer y su 
deshumanizaci6n como "otra", una sirviente y una forma de propiedad. Tambien es 
necesaria para preservar el arrogante derecho masculino y la intolerable represi6n 
femenina. La imperfeccion -0 la tension necesaria- del sistema se refleja en el 
potencial y el hecho siempre presentes de que las mujeres desafiaran este destino. 
Los celes son un tema comun en los escenarios violentos. Las mujeres deben ser 
temidas porque son sexualmente voraces, tramposas, brujas y lesbianas. La capa­
cidad y el poder de la mujer desencadenan el ataque, ya sea por el embarazo , la 
maternidad, la belleza 0 la oferta de intimidad; la competencia en trabajos remunera­
dos, las relaciones seciales 0 el manejo del hogar; 0 verdaderas "rebeliones" peque­
nas y grandes. A traves de la violencia el hombre busca tanto negar como destruir el 
poder de la mujer. A traves de la violencia el hombre busca y confirma la devaluacion 
y deshumanizaci on de la mujer.9 

A pesar de la modern izacion de la vida, la dinamica patriarcal basica conti­
nua expresandose y rep it iendose a t raves de la viol encia en la esfera privada. En 
efecto, el hecho de que la mayoria de los estudios de violen cia domest ica pro­

vi enen de soc iedades occidentales , principalmente el Reino Un ido y los Estados 
Unidos , donde se considera que los sistemas patriarcales tr·adicion ales han sido 
mas desafiados po r· los cambios en las cond iciones economicas , sociales, poli­
t icas e ideologicas, da fe de la durabili dad extraordinaria del patriarcado , aSI 

114 Rhonda Copelon 

trata de una violencia aislada, aleatoria o explicable por las características anorma­
les del abusador o la víctima o por la disfunción de la familia. En sociedades desa­
rrolladas y en desarrollo, los estudios indican que entre un 20 y un 67 por ciento de 
las mujeres han experimentado violencia en relaciones heterosexuales íntimas. La 
sola prevalencia del maltrato a la esposa desenmascara los conceptos reinantes de 
normalidad y funcionalidad.' Aunque se han planteado muchas teorías para expli­
car esta violencia, la desigualdad de los sexos es algo clave. Por ejemplo, el 
Informe de las Naciones Unidas, La violencia contra la mujer en la fa milia concluye 
sU análisis de la literatura con la afirmación de que 

no existe una explicación sencilla para la violencia contra la mujer en el hogar. 
Ciertamente, cualquier explicación debe ir más allá de las características individua­
les del hombre, la mujer y la fa milia, y mirar Ilacia la estructura de la relaciones y 
el papel de la sociedad en apuntalar esa estructura. En el anáTisis último, es quizás 
mejor concluir que la violencia con tra la esposa es una f unción de la creencia -pro­
movida en todas las culturas- de que los hombres son uperiores y que las mujeres 
con quienes conviven son sus posesiones o bienes muebles, a los que pueden tratar 
como deseen y como consideren apropiado.8 

En efecto , la violencia doméstica contra la mujer es algo sistémico y estructural, 
un mecanismo de control patriarcal sobre las mujeres que se construye sobre la supe­
ri oridad masculina y la inferioridad femenina, sobre papeles y expectativas estereoti­
pados según el sexo, y la predominancia económica, social y pol'ítica del hombre y la 
dependencia de la mujer. Aunque las personificaciones jurídicas y culturales del pen­
samiento patriarcal varían entre las diferentes culturas, existe una sorprendente con­
vergencia en cuanto a los planteamientos básicos del patriarcado y en cuanto a la 
legitimidad , si no la necesidad, de la violencia como mecanismo para imponer dicho 
sistema. La violencia es alentada y perpetuada por la dependencia de la muJer y su 
deshumanización como "otra", una sirviente y una forma de propiedad. También es 
necesaria para preservar el arrogante derecho masculino y la intolerable represión 
femenina. La imperfección -o la tensión necesaria- del sistema se refleja en el 
potencial y el hecho siempre presentes de que las mujeres desafiarán este destino. 
Los celos son un tema común en los escenarios violentos. Las mujeres deben ser 
temidas porque son sexual mente voraces , tramposas, brujas y lesbianas. La capa­
cidad y el poder de la mujer desencadenan el ataque , ya sea por el embarazo, la 
maternidad, la bel leza o la oferta de intimidad; la competencia en trabajos remunera­
dos, las relaciones sociales o el manejo del hogar; o verdaderas "rebeliones" peque­
ñas y grandes. A través de la vio lencia el hombre busca tanto negar como destruir el 
poder de la mujer. A través de la violencia el hombre busca y confirma la devaluación 
y deshumanización de la mujer.9 

A pesar de la modern ización de la vida , la dinámica patriarcal básica conti­
núa expresándose y rep itiéndose a t ravés de la violencia en la esfera privada. En 
efecto , el hecho de que la mayoría de los estudios de violencia domésti ca pro­

vi enen de sociedades occidentales , principalmente el Reino Unido y los Estados 
Unidos , donde se considera qu e los sistemas patriarcales tr"adicionales han sido 
más desafiados por los cambios en las condiciones económicas, sociales, polí­
ti cas e ideológicas, da fe de la durabilidad extraordinaria del patriarcado, así 



La vio/enc;a domestica como tortura 115 

:::Jmo de la importancia de remediar la violencia basada en el genero a traves de 
ultiples vias .'o 

_os elementos de la tortura ap/icados a la violencia domestica 

Aunque es ampliamente practicada, la tortura es condenada universalmente 
- mo una de las formas mas nefandas de violencia y, por consiguiente, propor­
: !:Ina un marco de referencia para examinar la gravedad de la violencia domes­
- ::a . A traves de los siglos, la tortura evolucion6 en occidente de ser un meto­
:~ cuasijudicial 0 judicial para obtener 0 probar la verdad hasta convertirse en 
_ arma de terror. ' EI uso terrorista de la tortura que es comun hoy en dia naci6 
~ ~ la Inquisici6n y alcanz6 su apogeo en la caceria de brujas europea de los 
~ glos XVI y XVII .'z Posteriormente, el rechazo de la autoridad real y los impulsos 
. ~manitarios de la Ilustraci6n Ilevaron a condenar la tortura, a la vez que los 
:~mbios en el procedimiento penal y las nuevas formas de castigo y control 
~ :..::i al dieron al Estado un control mas penetrante sobre la vida de las personas 

oarecieron hacer de la tortura algo superfluo .'3 No obstante, la tortura no 
~ ~ri6, sino que volvi6 a emerger como una herramienta de los poderes colonia­
7~ . y como una practica policial no reglamentada y de baja visibilidad en los 
=5:ados Unidos, y como una herramienta del nacionalismo, el fascismo, y el 
?'S:a linismo. En la Alemania Nazi . la tortura fue industrializada, lIegando a niveles 
:. - p recedentes de sofisticaci6n y horror.14 

La repugnancia que produjeron las atrocidades Nazis condujo a la proh 'ibici6n 
: '0 a tortura y del trato cruel, inhumane y degradante en la Declaraci6n Universal 
_~ os Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 
= :::>C P) y las Convenciones de Ginebra. EI resurgimiento de la tortura en decadas 
'O' _'entes, junto con la campana en contra de la tortura encabezada por Ahlnistia 
- ?rnacional y otros grupos de derechos humanos alrededor del mundo, han Ile­
~... a la adopci6n de instrumentos cad a vez mas detallados y obligatorios que 

: : 'liben la tortura y el trato cruel, inhumano y degvadante a niveles tanto interna­
: ales como regional es, asi como a su elaboraci6n por 6rganos investigativos y 

:: " en juiciamiento .'5 

Cuando se define la tortura en los instrumentos obligatorios ,'6 generalmente 
-::. iea cuatro elementos criticos : (1) dolor y sufrimiento fisico 0 mental severos; 
~ '1fligidos en forma intencional; (3) para prop6sitos especificos; (4) con alguna 

a de pa rt icipaci6n oficial, ya sea act iva 0 pasiva. En cuanto a cada uno de 
==: s elementos , esta secci6n comparara la evoluci6n del concepto de la tortu­
:. : on la violencia domestica contra la compafiera . 

dolor y el sufrimiento f{sico 0 mental severos 

La noci6n clasica de tortura en la historia y la imaginaci6n occidentales se centra 
a Invasi6n fisica brutal del cuerpo. Derivada del Latin torlLl ra, significa "retorci­

- "'.,to" , "contorsionamiento" , y "tormento"P Pero considerar la brutalidad fisica 
condici6n sine qua non de la tortura, oscurece los objetivos fundamentales de 

- -: ura oficial moderna: quebrar la voluntad y difundir el terror. Oscurece la relaci6n 
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::>mo de la importancia de remediar la violencia basada en el género a través de 
últiples vías .'o 

_os elementos de la tortura aplicados a la violencia doméstica 

Aunque es ampliamente practicada, la tortura es condenada universalmente 
- mo una de las formas más nefandas de violencia y, por consiguiente, propor­
: ona un marco de referencia para examinar la gravedad de la violencia domés­
- ::;a . A través de los siglos, la tortura evolucionó en occidente de ser un méto­
:::J cuasijudicial o judicial para obtener o probar la verdad hasta convertirse en 
_ arma de terror. l1 El uso terrorista de la tortura que es común hoy en día nació 
", - la Inquisición y alcanzó su apogeo en la cacería de brujas europea de los 
., glos XVI Y XVII .'2 Posteriormente, el rechazo de la autoridad real y los impulsos 
. __ manitarios de la Ilustración llevaron a condenar la tortura, a la vez que los 
:<:! bios en el procedimiento penal y las nuevas formas de castigo y control 
.:.:.cial dieron al Estado un control más penetrante sobre la vida de las personas 

parecieron hacer de la tortura algo superfluo .'3 No obstante, la tortura no 
- ... riÓ, sino que vo lvió a emerger como una herramienta de los poderes colonia­
:'::. y como una práctica policial no reglamentada y de baja visibilidad en los 

:: - :ados Unidos , y como una herramienta del nacionalismo, el fascismo, y el 
. _:alinismo. En la Alemania Nazi . la tortura fue industrializada, llegando a niveles 
" - precedentes de sofisticación y horror. 4 

La repugnancia que produjeron las atrocidades Nazis condujo a la prohibición 
:.:: a tortu ra y del trato cruel, inhumano y degradante en la Declaración Universal 
= os Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos 
= JCP) y las Convenciones de Ginebra. El resurgimiento de la tortura en décadas 
=~'entes , junto con la campana en contra de la tortura encabezada por Amnistía 
- =,~n acional y otros grupos de derechos humanos alrededor del mundo, han lIe­
:.... a la adopción de instrumentos cada vez más detallados y obligatorios que 

:: : 'l lben la tortura. y el trato cruel , inhumano y degradante a niveles tanto interna­
: ales como regionales, así como a su elaboración por órganos investigativos y 

:: :- enjuiciamiento. ' 5 

Cuando se defin e la tortura en los instrumentos obligatorios ,'6 generalmente 
-: ica cuatro elementos críticos : (1) dolor y sufrimiento físico o mental severos; 
: 'lfligidos en forma intencional; (3) para propósitos específicos ; (4) con alguna 

a de pa rt icipación oficial, ya sea activa o pasiva. En cuanto a cada uno de 
=':: :_5 elementos , esta sección comparará la evolución del concepto de la tortu ­
=- ::on la violencia doméstica contra la compañera. 

dolor y el sufrimiento físico o mental severos 

La noción clásica de tortura en la historia y la imaginación occidentales se centra 
a Invasión física brutal del cuerpo. Derivada del Latín torlLl ra, significa "retorci­

-:: to" , "contorsionamiento" , y "tormento" ." Pero considerar la brutalidad física 
condición sine qua non de la tortura, oscurece los objetivos fundamentales de 

- -.: ura oficial moderna: quebrar la voluntad y difundir el terror. Oscurece la relación 
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entre los actos de violencia y el contexte de la tortura, entre el dolor ffsico y la tension 
mental y entre la integridad mentaJ y la dignidad humana. Y tam bien ignora que el 
abuso del' cuerpo es tan humillante como doloroso, y que el cuerpo es abusado y 
controlado no solo por razones sadicas obscenas sino, en ultima instancia, como un 
camino hacia la mente y el espiritu . Elaine Scarry, en su profundo estudio sobre el 
proceso de la tortura, enfatiza el aspecto "destructor del mundo" del dolor fisico seve­
ro, la destrucci6n de los mundos mental y fisico por fuera del .cuerpo, la conversi6n 
de la mente en cuerpo como dolor." 

A la inv.ersa, Amnistia Internacional hace enfasis en que los metodos psicol6gi­
cos mas sutiles de tortura hacen de las distinciones entre 10 ffsico y 10 mental algo ,ilu­
sorio.1 Asi, aunque es posibl'e identificar metodos tanto fisicos como psicologicos de 
tortura y sus analogos en el contexte de la violencia domestica, es fundamental reco­
nocer la imposibilidad de separarlos en terminos de sus objetivos y efectos en la 
practica. 

£1 componente fisico 

Segun Amnistia Internacional, la imposici6n de dolor fisico es comun en la prac­
tica de la tortura oficial. Algunos metodos son antiguos: la falanga, las empulgueras , 
arrancar las urias y el sumergimiento en aguas negras hasta casi ahogar a la perso­
na. Con excepci6n del electrochoque, sin embargo, las formas mas comunes de tor­
tura ffsica no implican equipos especiales. Incluyen golpes y patadas y causar dolor 
con objetos tales como bastones , cuchillos y cigarrillos.'n Para las mujeres, el abuso 
sexual, la violaci6n y la inserci6n de instrumentos 0 animales en la vagina son comu­
nes, y se cuentan entre las formas mas devastadoras de tortura. La violencia sexual 
en la forma de desnudamiento a la fuerza, manoseo, amenazas de violaci6n 0 ser 
obligadas a realizar actos sexuales tambien es comun.' En otras palabras, la tortura 
es con mucha frecuencia infligida a traves de medios disponibles en la vida diaria; 10 
comun , inocuo 0 benigno trasformado en un arma de brutalidad . 

AI igual que la tortur.a, la violencia domestica con frecuencia implica alguna forma 
de brutalidad ffsica, que nor-malmente va en aumento. Los metodos de violencia 
intima se asemejan a los metodos comunes de tortura, e incluyen los golpes con 
las manos 0 con objetos, morder, escupir. dar purios, patear, cortar, acuchillar, 
estrangul ar. escaldar, quemar y los intentos de ahogar a la persona. Las conse­
cuencias incluyen el dolor y el sufrimiento ffsico y mental, la desfiguraci6n, las 
incapacidades temporales y permanentes, el aborto, el mutilamiento y la muerte.n 

,I'gualmente, la violacion y el abuso sexual son concomitantes comunes de los 
golpesY EI abuso sexual se presenta en muchas formas, incluyendo " Ia insercion 
de objetos en la vagina de la mujer, el sexo anal y oral a la fuerza, ser amarrada, 
obligada a tener relaciones sexuales con otros, y el sexo con animales". Algunas 
mujeres son amenazadas con la mutilaci6n de sus senos 0 genitales y sufren desfi­
guraci6n permanente. Como en la historia de Molly y Jim , la violaci6n y el abuso 
sexual pueden durar horas, intercalandose con golpes cada vez mas fuertes cuando 
el hombre no logra lIegar al climax. La violencia domestica tambien hate que las 
mL<jeres teman por su vida y con buenas razones. Esta es la principal causa de muer­
te entre las mujeres." 
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entre los actos de violencia y el contexto de la tortura, entre el dolor físico y la tensión 
mental y entre la integridad mental y la dignidad humana. Y también ignora que el 
abuso del cuerpo es tan humillante como doloroso, y que el cuerpo es abusado y 
controlado no solo por razones sádicas obscenas sino, en última instancia, como un 
camino hacia la mente y el espíritu . Elaine Scarry, en su profundo estudio sobre el 
proceso de la tortura, enfatiza el aspecto "destructor del mundo" del dolor físico seve­
ro, la destrucción de los mundos mental y físico por fuera del cuerpo, la conversión 
de la mente en cuerpo como dolor." 

A la inv.ersa, Amnistía Internacional hace énfasis en que los métodos psicológi­
cos más sutiles de tortura hacen de las distinciones entre lo físico y lo mental algo ilu­
sorio.' Así, aunque es posibl'e identificar métodos tanto físicos como psicológicos de 
tortura y sus análogos en el contexto de la violencia doméstica, es fundamental reco­
nocer la imposibilidad de separarlos en términos de sus objetivos y efectos en la 
práctica. 

El componente físico 

Según Amnistía Internacional , la imposición de dolor físico es común en la prác­
tica de la tortura oficial. Algunos métodos son antiguos: la falanga, las empulgueras , 
arrancar las uñas y el sumergimiento en aguas negras hasta casi ahogar a la perso­
na. Con excepción del electrochoque, sin embargo, las formas más comunes de tor­
tura física no implican equipos especiales. Incluyen golpes y patadas y causar dolor 
con objetos tales como bastones, cuchillos y cigarrillos.20 Para las mujeres, el abuso 
sexual, la violación y la inserción de instrumentos o animales en la vagina son comu­
nes, y se cuentan entre las formas más devastadoras de tortura. La violencia sexual 
en la forma de desnudamiento a la fuerza, manoseo, amenazas de violación o ser 
obligadas a realizar actos sexuales también es común.2 En otras palabras, la tortura 
es con mucha frecuencia infligida a través de medios disponibles en la vida diaria; lo 
común, inocuo o benigno trasformado en un arma de brutalidad . 

Al igual que la tortur.a, la violencia doméstica con frecuencia implica alguna forma 
de brutalidad física, que nor'malmente va en aumento. Los métodos de violencia 
íntima se asemejan a los métodos comunes de tortura, e incluyen los golpes con 
las manos o con objetos, morder, escupir, dar puños, patear, cortar, acuchillar, 
estrangul ar, escaldar, quemar y los intentos de ahogar a la persona. Las conse­
cuencias incluyen el dolor y el sufrimiento físico y mental, la desfiguración, las 
incapacidades temporales y permanentes, el aborto, el mutilamiento y la muerte.n 

,Igualmente, la violación y el abuso sexual son concomitantes comunes de los 
golpes. 23 El abuso sexual se presenta en muchas formas, incluyendo "la inserción 
de objetos en la vagina de la mujer, el sexo anal y oral a la fuerza, ser amarrada, 
obligada a tener relaciones sexuales con otros, y el sexo con animales". Algunas 
mujeres son amenazadas con la mutilación de sus senos o genitales y sufren desfi­
guración permanente. Como en la historia de Molly y Jim, la violación y el abuso 
sexual pueden durar horas, intercalándose con golpes cada vez más fuertes cuando 
el hombre no logra llegar al clímax. La violencia doméstica también hace que las 
mL<jeres teman por su vida y con buenas razones. Esta es la principal causa de muer­
te entre las mujeres.2

' 
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El componente psico/6gico 

EI componente psicologico de la tortura consiste en la angustia, la humillacion, el 
:..ebil itamiento y e! temor causados por la brutalidad ffsi ca, la violacion y el abuso 
9xual, por las amenazas de tales brutalidades y las amenazas de muerte, y por meto­
=JS de deprivacion sensorial , estres y manipulacion disenados para quebrar la volun­
:..:;.-j del torturado. La inseparabilidad de las torturas ffsicas y mentales la ilustra el 
-acho de que en los contextos tanto domestico como oficial , la violacion y el abuso 
:Exual , que pueden hacer men os dana flsico que las golpizas, con frecuencia son 
~ -oerimentados por las mujeres como la mayor violacion .a 

Entre las formas mas insidiosas de tortura se encuentran aquellas que no invo­
_;:;ran la brutalidad abierta. La angustia y la desintegracion del yo pueden lograr­
,? a traves de metodos que atacan el cuerpo, tanto pasiva como activamente. 
- :; es tecnicas hfbridas incluyen forzar a los prisioneros a adoptar posiciones tales 
~ :,10 pararse contra una pared durante perfodos prolongados causando con ello 
_ dolor agonizante sin tener que administrarlo directamente. No solo se trata de 
-etodos que no dejan huellas . sino que crean en el prisionere la extrana sensacion 
: e que el dolor es causado por el mismo. Las tecnicas de deprivacion sensorial , 
-: ~9 crean ansiedad y desorientacion , incluyen la exposicion a ruidos fuertes y con­
- - J OS, el cubrimiento de los ojos alternado con luces cegadoras. la deprivacion del 
;_ano, el hambre y la deshidratacion. EI control de las funciones organicas y la des­
- _dez forzada y observada con mujeres educadas en la modestia y degradadas 
.: : rno objetos sexuales , pretenden no solo aterrori zar sino tambien humill ar y des­
~_ todo sentido de autonomfa. 26 

Algunos metodos dependen total mente de 10 psicologico. EI temor es inculcado 
:.. aves de amenazas de muerte, mutilacion 0 tortura de la persona, 0 de los miem­
'JS de su familia 0 amigos. Los torturadores montan falsas ejecuciones y obligan a 
~ personas a escuchar los gritos de otros que estan siendo torturados. Con las 
- .jJeres, las amenazas de abusar de sus hijos 0 de abusar de elias frente a sus hijos, 
::'-0 como observar 0 escuchar la violacion a otras mujeres, son especialmente pode­
:S3S. Los torturadores utilizan tambien metodos aun mas sutiles para quebrar la 
.: J tad del prisionero: aislamiento , castigos arbitrarios e impredecibles. recompen­

=.25 intermitentes y alternacion de brutalidad activa y pasiva con amabilidad para 
- '1ar el odio a los torturadores. que es 10 que sostiene la moral del prisionero, y con-
s.tir al torturador en salvador. 27 Todos estos metodos, disenados para agotar la 

'~lstencia y manipular la dependencia, subrayan la importancia de 10 psicologico en 
,:; .ortura: la tortura es un contexto y un proceso de dominacion, y no simplemente 
- 'lecesariamente una serie de actos brutales. 

Amnistfa Internacional ha dedicado considerable atencion a la importancia del 
=~ es psicologico y de la manipulacion como metodos de tortura, con base en las 
-=: Jrias de A.D . Biderman quien demostro que el sometimiento entre los prisioneros 
:~ guerra resultaba de una combinacion de tecnicas disefiadas para inducir depen­
: ::'1cia, debilidad y temor, quebrando asf la personalidad ."a 

Con base en la teorfa de Biderman para explicar la dinamica del maltrato, los 
: cologos y abogados de mujeres maltratadas tambien han hecho analogfas 
o- :re la si tuacion de los prisioneros de guerra y la de las mujeres malt ratadas.2s 
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~I componente psicológico 

El componente psicológico de la tortura consiste en la angustia, la humillación, el 
~ebilitamiento y el temor causados por la brutalidad física, la violación y el abuso 
3xual, por las amenazas de tales brutalidades y las amenazas de muerte, y por méto­
:: s de deprivación sensorial, estrés y manipulación diseñados para quebrar la volun­
: ~j del torturado. La inseparabilidad de las torturas físicas y mentales la ilustra el 
-echo de que en los contextos tanto doméstico como oficial, la violación y el abuso 
oeX'ual . que pueden hacer menos daño físico que las golpizas, con frecuencia son 
_ oerimentados por las mujeres como la mayor violación .2' 

Entre las formas más insidiosas de tortura se encuentran aquellas que no invo­
_::ran la brutalidad abierta. La angustia y la desintegración del yo pueden lograr­

-=.:: a través de métodos que atacan el cuerpo, tanto pasiva como activamente. 
- " es técnicas híbridas incluyen forzar a los prisioneros a adoptar posiciones tales 
~ ~'T1 0 pararse contra una pared durante períodos prolongados causando con ello 

dolor agonizante sin tener que administrarlo directamente. No sólo se trata de 
-3todos que no dejan huellas , sino que crean en el prisionero la extraña sensación 
2: que el dolor es causado por él mismo. Las técnicas de deprivación sensorial , 
-: ~ e crean ansiedad y desorientación, incluyen la exposición a ruidos fuertes y con­
. - J OS, el cubrimiento de los ojos alternado con luces cegadoras , la deprivación del 
Oc_año, el hambre y la deshidratación . El control de las funciones orgánicas y la des­
- _dez forzada y observada con mujeres educadas en la modestia y degradadas 
:: :; rno objetos sexuales, pretenden no solo aterrorizar sino también humillar y des-

_ todo sentido de autonomía. l6 

Algunos métodos dependen totalmente de lo psicológico. El temor es inculcado 
.:. avés de amenazas de muerte, mutilación o tortura de la persona, o de los miem-

"JS de su familia o amigos. Los torturadores montan falsas ejecuciones y obligan a 
~ personas a escuchar los gritos de otros que están siendo torturados. Con las 
-- .Jjeres, las amenazas de abusar de sus hijos o de abusar de ellas frente a sus hijos, 
,0,0 como observar o escuchar la violación a otras mujeres, son especialmente pode­
.:;oas. Los torturadores utilizan también métodos aún más sutiles para quebrar la 
:: J tad del prisionero: aislamiento, castigos arbitrarios e impredecibles, recompen-
~3 intermitentes y alternación de brutalidad activa y pasiva con amabil idad para 
- 'lar el odio a los torturadores, que es lo que sostiene la moral del prisionero , y con-

-=- .tir al torturador en salvador. 27 Todos estos métodos, diseñados para agotar la 
'~_ ¡stencia y manipular la dependencia, subrayan la importancia de lo psicológico en 
~ .o rtura : la tortura es un contexto y un proceso de dominación , y no simplemente 

ecesariamente una serie de actos brutales . 
Amnistía Internacional ha dedicado considerable atención a la importancia del 

=:0 es psicológico y de la manipulación como métodos de tortura, con base en las 
'= xias de A.D. Biderman quien demostró que el sometimiento entre los prisioneros 
_= guerra resultaba de una combinación de técnicas diseñadas para inducir depen­
: ::'1cia, debilidad y temor, quebrando así la personalidad .<8 

Con base en la teoría de Biderman para explicar la dinámica del maltrato, los 
: - cólogos y abogados de mujeres maltratadas también han hecho analogías 
7- ~re la situación de los prisioneros de guerra y la de las mujeres maltratadas.2a 

http:maltratadas.2s
http:salvador.27
http:autonomfa.26
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Los maltratadores manipu lan y crean estres en una forma muy simil ar a la de los 
torturadores of ic iales. Como 10 ilustra ia historia de Molly y J im , las mujeres son 
aisladas de su familia, amigos y de los otros. Son sometidas a insultos verbales, 
degradaci6n sexual y abuso. Su vida y la de sus seres amados es amenazada y se 
las hace temer por la perd ida de sus hijos. AI mismo tiempo , al menos al principia 
del cicio de maltrato, reci ben ocasionalmente gran cantidad de disculpas, pro­
mesas y amabi lldad . Sin embargo, la posib ilidad de una exp losion de furia par 
el menor detall e domestico, coloca a las mujeres maltratadas en una situacion 
de temor severo y perm anente. Para algunas mujeres, el terror psicologico es la 
peor parte. De hecho. puede ser tan grande que las mujeres precipitan la golpi­
za para no tener que soportar el temor. 

EI sufrimiento causado a las mujeres como consecuencia de vivi r en una relacion 
en la que son maltratadas es profunda. Leonore Walker describe un cicio de maltra­
to que comienza can una violeneia fisiea limitada y si gue con remordimiento y cuida­
dos lntensos (indulgencia oeasional), que son seguidos. a su vez, por una violencia 
mayor y menDs remordimiento 0 "tiempo eompensatorio". EI proceso del maltrato, ya 
sea fis ico 0 pslcol6gico 0 ambos, con frecuencia produce ansiedad, depresion y falta 
de sueno. Puede producir estados extremos de depend encia, debilidad y temor as! 
como los mismos sintomas intensos que conforman los desordenes de estres pos­
traumatic a experimentados por las vfctimas de violencia oficial asi como por las vfe­
timas de violacion.'O 

Existe, sin embargo, un importante debate acerca de si el maltrato logra su obje­
tivo de debilltar a la mujer. Con base en los estudios de Seligman con perras que, al 
ser sometidos a choque, permanecian p sivos y no salian ni aun euando la jaula esta­
ba abierta, Lenore Walker apllco el coneepto de "impotencia aprendida" para explicar 
los efeetos del maltrato. Describi6 un estado de depresien, ansiedad y pasividad y 
plantee la hipotesis que las mujeres son pasivas y se sienten impotentes para irse 
como resultado de cui parse a sf mismas por la violeneia.J1 Aunque el termino 
"impotencia aprendida" describe la condicion aparente de muchas mujeres mal­
tratadas, asi coma la de muchos prisioneros abusados , mas reeientemente los 
estudiosos y los abogados de mujeres maltratadas han demostrado que este termi­
no oseutece el grado hasta el eual a los prisioneros y a las mujeres maltratadas se les 
impide en forma concreta, a luehan aetivamente por eambiar 0 sobrevivir a su situa­
cien Y De igual rnanera, el terminG "sfndrome de la mujer maltratada" , aunque pre­
tende ser una descripeion, comunica ineapacidad y anormalidad. Estos terminos 
tambien fncluyen un prejuieio, can frecuencia por motivos de raza y elase, contra las 
mujeres que no parecen ser indefensas, y no logran explicar por que algunas mujeres 
matan a quienes las maltratan.:l.'l 

AI cuestionar el esterotipo de pasividad , debilidad, disfuncion y perdida de ini­
ciativa que impliea el termino " impotencia", los estudiosos hacen enfasis en las 
restricciones coneretas para irse. Las mujeres earecen de medios economicos y 
sistemas de sustento para encontrar refugio y ver por si mismas y por sus hijos. 
Temiendo la perseeucion , tal vez requieran encontrar refugios clandestinos 0 

mudarse a kilometros de distancia y asumir nuevas identidades. Esto es atemori ­
zador para elias y para sus hijos. Edward Gondolf y Ellen Fisher hacen enfasis en 
el deseo y la fuerza heroiea de las mujeres maltratadas para sobrevivir. Afirman 
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Los maltratadores manipu lan y crean estrés en una forma muy simil ar a la de los 
tort uradores of ic iales. Como lo ilustra la historia de Molly y J im , las mujeres son 
aisladas de su familia, amigos y de los otros. Son sometidas a insultos verbales, 
degradación sexual y abuso. Su vida y la de sus seres am dos es amenazada y se 
las hace temer por la pérdida de sus hijos. Al mismo tiempo , al menos al principIo 
del ciclo de maltrato, reci ben ocasion Imente gran cantid ad de disculpas, pro­
mesas y amabi lidad. Sin embargo, la posibilidad de una exp losión de furia por 
el menor detall e doméstico, coloca a las mujeres mal tratadas en una situación 
de temor severo y permanent e. Para algunas mujeres , el terror psicológico es la 
peor parte. De hecho. puede ser tan grande que las mujeres precipitan la golpi­
za para no tener que soportar el temor. 

El sufrimiento causado a las mujeres como consecuencia de vivi r en una relación 
en la que son maltratadas es profundo. Leonore Walker describe un ciclo de maltra­
to que comienza con una violencia física limitada y si gue con remordimiento y cuida­
dos Intensos (indulgencia ocasional), que son seguidos, a su vez, por una violencia 
mayor y menos remordí iento ° "tiempo compensatorio". El proceso del maltrato , ya 
sea fís ico o psicológico o ambos, con frecuencia produce ansiedad, depresión y falta 
de sueño. Puede producir estados extremos de dependencia, debilidad y temor así 
como los mismos síntomas intensos que conforman los desórdenes de estrés pos­
traumático experimentados por las víctimas de violencia oficial así como por las víc­
timas de violación.'Il 

Existe, sin embargo, un importante debate acerca de si el maltrato logra su obje­
t ivo de debilitar a la mujer. Con base en los estudios de Seligman con perros que, al 
ser sometidos a choque, permanecían p sivos y no salían ni aun cuando la jaula esta­
ba abierta, Lenore Walker apl lcó el concepto de "impotencia aprendida" para explicar 
los efectos del m Itrato . Describió un estado de depresión, ansiedad y pasividad y 
planteó la hipótesis que las mujeres son pasivas y se sienten impotentes para irse 
como resultado de culparse a sí mismas por la v iolenci a.~l Aunque el término 
"impotencia apren dida" describe la condición aparente de muchas mujeres mal­
tratadas, asi COmo la de muchos prisioneros abusados , más recientemente los 
estudiosos y los abogados de mujeres maltratadas han demostrado que este térmi­
no oscurece el grado hasta el cual a los prisioneros y a las mujeres maltratadas se les 
impide en forma concreta, o luchan activamente por cambiar o sobrevivir a su situa­
ción .'l De igual manera, el término "síndrome de la mujer maltratada" , aunque pre­
tende ser una descripción, comunica incapacidad y anormalidad. Estos términos 
también incluyen un prejuicio, con frecuencia por motivos de raza y clase, contra las 
mujeres que no parecen ser indefensas, y no logran explicar por qué algunas mujeres 
matan a quienes las maltratan .J..1 

Al cuestionar el esterotipo de pasividad, debilidad, disfunción y pérdida de ini­
ciat iva que implica el término " impotencia", los estudiosos hacen énfasis en las 
rest ricciones concretas para irse. Las mujeres carecen de medios económicos y 
sistemas de sustento para encontrar refugio y ver por sí mismas y por sus hijos. 
Temiendo la persecución , tal vez requieran encontrar refugios clandestinos o 
mudarse a kilómetros de d istancia y asumi r nuevas identidades. Esto es atemori ­
zador para ellas y para sus hijos. Edward Gondolf y El/en Fisher hacen énfasis en 
el deseo y la fuerza heroica de las mujeres maltratadas para sobrevivir. Afirman 
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__e a medida que la violencia aumenta y disminuye la tendencia a culparse a sf 
~ smas, las mujeres maltratadas incrementan sus esfuerzos por buscar ayuda, a 
:.?Sar del temor, el peligro, la depresion, la baja autoestima, el sentimiento de culpa 
: as restricciones economic8s.. Los autores atribuyen la no obtencion de ayuda 
:,,,, estas mujeres en gran medida a la insuficiencia de la respuesta y los recursos 
: ::"T]unitarios. 

Otros subrayan el hecho de que la mujer golpeada teme, y no sin razon, que al 
~a precipitara una ira mortal. Martha Mahoney identifica esto como un "ataque de 

.:: 3Bparacion: que en el momenta de la separacion 0 el intento de separacion -para 
- ~ chas mujeres, el primer encuentro con la autoridad de la ley- la busqueda de 
: : rol del maltratador, con frecuencia se torna mas agudamente violenta y poten­
: = mente mortal".34 Finalmente, julie Blackmun sugiere que la violencia y el temor no 
_3truyen ellibre albedrfo de las mujeres sino que, junto con profundas restricciones 
==:;iales y economicas , limitan el marco de referencia cognoscitivo dentro del cual 
~ ~o libre albedrio se ejerce, con frecuencia heroicamente: " las limitaciones de base 
" =-:: al del patriarcado, la disminucion psicologica de la autoestima, la alta intensidad 
_-? as interacciones violentas y las restricciones inducidas por el miedo sobre la capa­
-:- ::ad de un individuo para pensar en terrninos complejos, contribuyen a la escasez 

::- alternativas reales y percibidas a disposicion de las victimas cronicas del abuso 
- : .yugal". 35 

La comparacion entre los sobrevivientes de la tortura y el encarcelamiento of i­
:=as y las mujeres maltratadas hace evidente que el sometimiento no es una par­

~ _arid ad de la patologfa femenina, sino mas bien una consecuencia de los 
, ~; Jerzos terroristas por la dominaci6n.36 Asf como no excusamos la tortura que 
_" a de lograr el sometimiento total de la vfctima, de igual manera no hay necesi­
: ; : de que el maltrato resulte en una entrega completa para violar el derecho 
~macional. Quienes practican el terror no deben ser exonerados porque las 

- _ eres, como los prisioneros de guerra y las dictaduras, sean capaces de esfuer­
:~ heroicos para resistir y sobrevivir. 

23 normas juridicas internacionales 

La evolucion de la definicion de tortura en los instrumentos internacionales refle­
: 0:- reconocimiento cada vez mayor de la inseparabilidad de 10 fisico y 10 mental en 
o . = ura, asf como la suficiencia del abuso psicologico por sf solo.37 La Convenci6n 
_~ 35 Naciones Unidas sobre Tortura, define la tortura incluyendo el sufrimiento tanto 

:: - ~al como ffsico y suaviza la distincion entre tortura y maltrato .38 Burgers y 
~ :-- ~liu s incluyen en la categoria de tortura mental las amenazas de muerte 0 de 

::rssalias contra el sujeto 0 su familia, ser testigo de la ejecucion 0 tortura de otros 
~ -=: l1idos 0 miembros de la familia, 0 la deprivacion de alimento, agua 0 sueno, 0 el 

_",3 iento prolongado, 0 la oscuridad, todos los cuales inducen un sufrimiento 
-ano. EI Comite de Derechos Humanos, al decidir sobre varios casos aplicando 

- -:: "otocolo Opcional al Pacto de Derechos Civiles y Politicos, ha considerado las 
-~1azas de muerte 0 de grave dana fisico como tortura.39 La Convencion 

::--3mericana, redactada a la luz de la violencia dictatorial grave en muchos paf­
_:-=. atinoamericanos va mas alia: hace enfasis en la suficiencia del componente 
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__ 8 a medida que la violencia aumenta y disminuye la tendencia a culparse a sí 
.... smas. las mujeres maltratadas incrementan sus esfuerzos por buscar ayuda, a 
:'i'Sar del temor, el peligro, la depresión, la baja autoestima, el sentimiento de culpa 
: :JS restricciones económic~ Los autores atribuyen la no obtención de ayuda 
:,,;:, estas mujeres en gran medida a la insuficiencia de la respuesta y los recursos 
:~ unitarios. 

Otros subrayan el hecho de que la mujer golpeada teme, y no sin razón, que al 
~_ precipitará una ira mortal, Martha Mahoney identifica esto como un "ataque de 

2 -oparación: que en el momento de la separación o el intento de separación -para 
- ~ has mujeres, el primer encuentro con la autoridad de la ley- la búsqueda de 
: : rol del maltratador, con frecuencia se torna más agudamente violenta y poten­
: ::;, mente mortal".3. Finalmente, Julie Blackmun sugiere que la violencia y el temor no 
::':5.ruyen el libre albedrío de las mujeres sino que, junto con profundas restricciones 
=:. ::iales y económicas , limitan el marco de referencia cognoscitivo dentro del cual 
~ :'10 libre albedrío se ejerce, con frecuencia heroicamente: "las limitaciones de base 
"'::: al del patriarcado, la disminución psicológica de la autoestima, la alta intensidad 
>=- as interacciones violentas y las restricciones inducidas por el miedo sobre la capa­
~ :ad de un individuo para pensar en térnninos complejos, contribuyen a la escasez 
:: alternativas reales y percibidas a disposición de las víctimas crónicas del abuso 

- .:~yu gal". 35 

La comparación entre los sobrevivientes de la tortura y el encarcelamiento ofi­
: = es y las mujeres maltratadas hace evidente que el sometimiento no es una par-
: ~ aridad de la patología femenina, sino más bien una consecuencia de los 

7:"' -,erzos terroristas por la dominación.3li Así como no excusamos la tortura que 
_".a de lograr el sometimiento total de la víctima, de igual manera no hay necesi­
• :: de que el maltrato resulte en una entrega completa para violar el derecho 
- ?rnacional. Quienes practican el terror no deben ser exonerados porque las 
~_ eres , como los prisioneros de guerra y las dictaduras, sean capaces de esfuer-
:~ heroicos para resistir y sobrevivir. 

-:=~ normas jurídicas internacionales 

La evolución de la definición de tortura en los instrumentos internacionales refle­
- 7 reconocimiento cada vez mayor de la inseparabilidad de lo físico y lo mental en 
" _ ura, así como la suficiencia del abuso psicológico por sí solo.3' La Convención 
.= 35 Naciones Unidas sobre Tortura, define la tortura incluyendo el sufrimiento tanto 
- ::;-:al como físico y suaviza la distinción entre tortura y maltrato.3s Burgers y 
~ :- =lius incluyen en la categoría de tortura mental las amenazas de muerte o de 
-:'"BSalias contra el sujeto o su familia, ser testigo de la ejecución o tortura de otros 
:: 2r¡idos o miembros de la familia, o la deprivación de alimento, agua o sueño, o el 

.,.0 3 lento prolongado, o la oscuridad , todos los cuales inducen un sufrimiento 
-emo. El Comité de Derechos Humanos, al decidir sobre varios casos aplicando 

- - 'otocolo Opcional al Pacto de Derechos Civiles y Políticos, ha considerado las 
-~ azas de muerte o de grave daño físico como tortura.3S La Convención 

,,-3mericana, redactada a la luz de la violencia dictatorial grave en muchos paí· 
~ atinoamericanos va más allá: hace énfasis en la suficiencia del componente 
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psicol6gico de la tortura al abarcar expifcitamente los metodos que debilitan el 
control mental que no son experimentados como dolor 0 sufrimiento. 
Adicionalmente, el Comite de Derechos Humanos ha comentado que "Puede no 
ser necesario establecer distinc iones precisas entre- las diversas formas de trato 0 

castigo prohibidas" .40 En la practica, tan solo ocasionalmente ha separado las 
prohibiciones de tortura y maltrato y nunca con suficiente especificidad para poder 
discernir una distinci6n coherente.4 1 

No obstante, existen algunos problemas en el extremo inferior del espectro. La 
Comisi6n Europea ha diferenciado entre unas pocas palmadas y trato cruel , inhuma­
no y degradante, porque dicho trato tiende a ser bien tolerado 0 esperado.42 EI 
Comite de Derechos Humanos ha tratado las condiciones debilitantes del confina­
miento tales como "sanciones arbit rarias ... aplicadas en forma continu a con el pro­
p6sito de generar momentos de esperanza seguidos por frustraci6n ... encaminadas 
a destruir el equilibrio ffsico y psicol6gico de los detenidos ... [manteniendolos] en un 
estado de ansiedad , incertidumbre y tensi6n ... [y prohibiendo la expresi6nJ de 
cualquier sentimiento de amistad 0 solidaridad " , 4~ no como trato cruel, inhumane 
y degradante de acuerdo con el Articulo 7, sino como trato "inhumano" segun el 
Articulo 10(1) del PIDCP. Rodley concluye, sin embargo, que el umbral inferior refleja 
desacuerdo dentro del Comite que "no ha ofrecido ningun argumento razonado para 
su escogencia" .'4 

Para efectos de tratar la violencia domestica tipica contra la companera como 
tortu ra , la frecuencia de la brutalidad fisica y la severidad del abuso psicol6gico son 
general mente determinantes. Adicionalmente, aunque es importante combatir la 
tenden cia a trivializar la violencia domestica, no hay duda de que muchas formas 
menos severas se pueden clasificar como trato cruel , inhumane y degradante. Mas 
alia , 10 que se clasifica como tortura depende no de la calidad de la experiencia, 
sino del grado relativo hasta el cual la sociedad reconoce la brutalidad y el sufri­
miento tanto fisicos como psicol6gicos en los dos contextos. Dicho reconocimiento 
es complicado por el genero. Por una parte, la brutalidad fisica de la violencia 
domestica infligida a la mujer es negada: quienes maltratan no la ven , :Ios hospitales 
no la identifican y las mujeres tratan de esconderla. Por otro lado, la gravedad de 
las formas mas sutiles de tortura psicol6gica , incluyendo las medidas debili,tantes y 
causantes de estres, puede ser negada, aun en el contexto de la tortura, en parte 
debido a su asociaci6n con 10 "femenino" : sus metodos son invisibles y familiares; 
la vulnerabilidad que crea, temible y desdenable. Aunque algunos argumentan que 
la analogia con la violencia domestica diluye el concepto de tortura, es mas factible 
que el movimiento global de la mujer contra la violencia acelere el logro de una 
mayor consonancia entre las normas legales internacionales de tortura y el sufri­
miento que pretende y causa. 

La intencionalidad 

Para constituir tortura, el dolor debe ser infligido en forma intencional en contra 
de la voluntad de la victima. Esto distingue la tortura de los accidentes 0 las enfer­
medades, asf como de las situaciones donde el dolor es aceptado en la esperanza de 
obtener un beneficio mayor. Causar intencionalmente dolor y sufrimiento extremos 
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psicológico de la tortura al abarcar explícitamente los métodos que debilitan el 
control mental que no son experimentados como dolor o sufrimiento. 
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y degradante de acuerdo con el Artículo 7, sino como trato "inhumano" según el 
Artículo 10(1) del PIDCP. Rodley concluye, sin embargo, que el umbral inferior refleja 
desacuerdo dentro del Comité que "no ha ofrecido ningún argumento razonado para 
su escogencia" .... 

Para efectos de tratar la violencia doméstica típica contra la compañera como 
tortu ra , la frecuencia de la brutalidad física y la severidad del abuso psicológico son 
generalmente determinantes. Adicionalmente, aunque es importante combatir la 
tenden cia a tri vializar la violencia doméstica, no hay duda de que muchas formas 
menos severas se pueden clasificar como trato cruel , inhumano y degradante. Más 
allá , lo que se clas ifica como tortura depende no eje la calidad de la experiencia, 
sino del grado relativo hasta el cual la sociedad reconoce la brutalidad y el sufri­
miento tanto físicos como psicológicos en los dos contextos. Dicho reconocimientd 
es complicado por el género. Por una parte, la brutalidad física de la violencia 
doméstica infligida a la mujer es negada: quienes maltratan no la ven , Ilos hospitales 
no la identifican y las mujeres tratan de esconderla . Por otro lado, la gravedad de 
las formas más sutiles de tortura psicológica, incluyendo las medidas debili,tantes y 
causantes de estrés, puede ser negada, aun en el contexto de la tortura, en parte 
debido a su asociación con lo "femenino" : sus métodos son invisibles y familiares; 
la vulnerabilidad que crea, temible y desdeñable. Aunque algunos argumentan que 
la analogía con la violencia doméstica diluye el concepto de tortura, es más factible 
que el movimiento global de la mujer contra la violencia acelere el logro de una 
mayor consonancia entre las normas legales internacionales de tortura y el sufri­
miento que pretende y causa. 

La intencionalidad 

Para constituir tortura, el dolor debe ser infligido en forma intencional en contra 
de la voluntad de la víctima. Esto distingue la tortura de los accidentes o las enfer­
medades, así como de las situaciones donde el dolor es aceptado en la esperanza de 
obtener un beneficio mayor. Causar intencionalmente dolor y sufr·imiento extremos 
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de por si, cualquiera que sea el estado mental subjetivo 0 el prop6sito del torturador, 
contradice toda pretensi6n de civilizaci6n y par consiguiente exige la mas severa con­
dena. 

La intenci6n requerida es simplemente la intencion general de realizer el acto 
ue clara 0 previsiblemente cause un sufrimiento terrible. Los redactores rechaza­

ron la posicion de que la tortura fuera infligida "deliberada y rnaliciosamen te" .'s Los 
famosos experimentos de Milgram con la autoridad, asi como el entrenamiento y las 
practicas de los torturadores, revelan que los to rturadores son entrenados para 

egar la humanidad de la victima, para segui r 6rdenes, racionalizar sus actos y uti­
izar una diversidad de mecanismos para distanciarse del hecho de que estan cau­
sando un terrible dolor.'· Habiendo estudiado el entrenamiento de los torturadores 
'TI ilitares griegos, el doctor Mika Haritos-Fatouros concluye que "pensar que tan 
,,010 los sadicos puedan realizan actos tan violentos es una falacia y una comoda 
raci onalizaci6n para apaciguar nuestras sensibilidades liberales"Y De igual mane­
ra, Hannah Arendt hace enfasis en la banalidad del mal , anotando que los Nazis 

us caban eliminar de los cuerpos elite a todos aquellos que derivaban placer de 10 
:rue hacfan.4B 

En contraste, comunmente se afirma que la mayoria de los hombres que abusan 
.::e sus mujeres 0 comparieras no actuan en forma intencional, sino impulsiva. Oesde 
:: punto de vista legal, esta supuesta perdida de control no exon era los actos violen­
.:;5 en terminos generales. Salvo que se pruebe la locura a el error, el acto es inten­
=onal y, por consiguiente, culpable. En la jurisprudencia anglo-americana, el ardor de 
.:: pasion 0 de ia ira puede reducir el asesinato a homicidio sin premeditacion 0 pre­
" intencional y mitigar la pena, pero no exonera al culpable. La discriminaci 6n par 
,:,~nero entra, no obstante, cuando a los hombres que matan a abusan de sus com­
::.aiieras se Ie imponen sentencias desproporcionadamente suaves: 9 En algunos sis­
·=;,.."as la "defensa del honor" -reconocida par ley a costumbre--- permite que los 
.:.= as 0 la ira del marido por las ofensas real es 0 imaginarias de la mujer excusen 

r: 'so el homicidio . Esta defensa, disponible un icamente para los hombres, da 
:encia no s610 al comportamiento impulsivo, sino tamblen a la venganza delibera­

.:.a: Lo mismo ocurre con la excepci6n de la viol acion conyugal - una defensa del 
. : or implfcita- que aun es ley en la mayoria de paises. ~ 1 

Por otra parte, la afirmacion de que la violencia domestica es producto de la per­
~a del contro l de los impulsos ha sido fuertemente criti cada a la luz de la dinamica 

'= rnaltrato. "EI maltrato, ya sea premeditado 0 no, es un comportamiento volunta­
y "debe verse como un intento de producir una situacion deseada".53 Las muje­

=_ maltratadas informan que los hombres con frecuencia planean su ataque. Los 
: -:lbres que golpean a sus compafi eras normalmente exhiben un excelente contro l 

sus impulsos en otros contextos; sus principales 0 unicos blancos son las com­
- :::.;;~ras 0 los hijos, las mascotas 0 los objetos inanimados. La afi rmaci6n de que el 

_ '101 causa violencia tambien ignora I hecho de que muchos hombres se embo­
::.': an sin golpear a sus mujeres y que los hombres con frecuenci a golpean a sus 
~ eres sin estar borrachos . En la medida en que el alcohol facilita la violencia mas-

a, consti tuye un factor importante en el esfuerzo por reducir el maltrato , pera no 
_. 2 causa.5

' Finalmente, las manifestaciones de remord imiento del maltratador gene­
na simpat ia mal ubicada. No percibe su violenGia como i njustlficada.5~ EI remor­
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de por sí, cualquiera que sea el estado mental subjetivo o el propósito del torturador, 
contradice toda pretensión de civilización y por consiguiente exige la más severa con­
dena. 

La intención requerida es simplemente la intención general de realizar el acto 
ue clara o previsiblemente cause un sufrimiento terrible . Los redactores rechaza­

ron la posición de que la tortura fuera infligida "deliberada y maliciosamen te",'5 Los 
famosos experimentos de Milgmm con la autoridad, así como el entrenamiento y las 
prácticas de los torturadores, revelan que los torturadores son ent renados para 

egar la humanidad de la víctima, para seguir órdenes, racionalizar sus actos y uti­
izar una diversidad de mecanismos para distanciarse del hecho de que están cau­
sando un terrible dolor.'6 Habiendo estudiado el entrenamiento de los torturadores 
militares griegos, el doctor Mika Haritos-Fatouros concluye que "pensar que tan 
,,010 los sádicos puedan realizan actos tan violentos es una falacia y una cómoda 
"aci onalización para apaciguar nuestras sensibilidades liberales",47 De igual mane­
"a, Hannah Arendt hace énfasis en la banalidad de! mal , anotando que los Nazis 

uscaban eliminar de los cuerpos élite a todos aquellos que derivaban placer de lo 
Jue hacíanY 

En contraste, comunmente se afirma que la mayoría de los hombres que abusan 
je sus mujeres o compañeras no actúan en fo rma intencional, sino impulsiva. Desde 
:: punto de vista legal , esta supuesta pérdida de control no exonera los actos violen­
.')s en términos generales. Salvo que se pruebe la locura o el error, el acto es inten­
~ anal y, por consiguiente, culpable. En la jurisprudencia anglo-americana, el ardor de 
.::. pasión o de la ira puede reducir el asesinato a homicidio sin premeditación o pre­
~rintencional y mitigar la pena, pero no exonera al culpable. La discriminación por 
~enero entra, no obstante, cuando a los hombres que matan o abusan de sus com­
::añeras se le imponen sentencias desproporcionadamente suaves.'9 En algunos sis­
'?'las la "defensa del honor" -reconocida por ley o costumbre--- permite que los 
'? os o la ira del marido por las ofensas reales o imaginarias de la mujer excusen 
~ 'so el homicidio . Esta defensa, dispon ible ún icamente para los hombres, da 
_eneia no sólo al comportamiento impulsivo, sino también a la venganza delibera­

- , Lo mismo ocurre con la excepción de la viol ación conyugal - una defensa del 
':': or implícita- que aún es ley en la mayoría de países. ~ ' 

Por otra parte, la afirmación de que la violencia doméstica es producto de la pér­
. ~ del control de los impulsos ha sido fuertemente criti cada a la luz de la dinámica 

'= maltrato. "El maltrato, ya sea premeditado o n01 es un comportamiento vol unta­
- : • y "debe verse como un intento de producir una situación deseada",53 Las muje­
=_ maltratadas informan que los hombres con frecuencia planean su ataque. Los 
-:-nbres que golpean a sus compañeras normalmente exhiben un excelente contro l 

-= sus impulsos en otros contextos; sus principales o únicos blancos son las com-
- =.."' ras o los hijos, las mascotas o los objetos inanimados. La afi rmación de que el 
_:: 1 0 1 causa violencia también ignora I hecho de que muchos hombres se emba­

o::: an sin golpear a sus mujeres y que los hombres con frecuencia golpean a sus 
_ eres sin estar borrachos . En la medida en que el alcohol facilita la violencia mas­
_ a, constituye un factor importante en el esfuerzo por reducir el maltrato, pero no 

. ~ ~ causa 54 Finalmente, las manifestaciones de remordimiento del maltratador gene­
na simpatía mal ubicada. No percibe su violencia como i njustlficada ,5~ El remor-
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dimiento con frecuencia una tactica para impedir que la esposa se vaya, es implfci­
tamente sospechoso cuan do, a pesar de los ruegos para que se Ie perdone, se repi­
te el cicio de viol en cia. 

Per el contrario, la noci6n de que el torturador siempre actua bajo control, segun 
un protocolo u 6rdenes, ignora el hecho de que toma parte en un comportamiento 
brutal y sadico tanto programado como espontaneo. Tambien se ha reportado que 
los torturadores abusan del alcohol y las drogas en el transcurso de sus "funciones" . 
Algunos, como los maltratadores, pueden experimentar un tremendo sentimiento de 
culpa por 10 que han hecho, mientras que otros se han habituado al dana que cau­
san .'" Pera nada de esto, ni la afirmaci6n de que esta actuando bajo 6rdenes, exo­
nera al torturador bajo el derecho internacional. 

Asi, en los contextos tanto de la tortura oficial como del maltrato domestico, la 
malicia Individual no es necesaria y la perdida de control no es justificatoria. 
Centrarse en la intencion de quien comete el acto violento oscurece la severidad del 
sufrimiento amenazado 0 infl igido. perdonando al perpetrador en lugar de reconocer 
a la victima. De hecho, la afirmaci6n de que el' maltrato es simplemente un desaho­
go Impulsivo es un aspecto de la despolitizacion de la violencia domestica contra la 
mujer. Este punto de vista trata el maltrato como un problema individual de la dina­
mica personal 0 familiar y oscurece la dinamica de genero subyacente e Intencional 
de la dominaci6n y la subordinacion . EI enfoque de los derechos humanos debe ser 
sobre la responsabil idad del perpetrador con el fin de combatir la tradicional compli­
eidad de la ley y la costumbre al darles licencia a los " impulsos" violentos contra las 
mujeres. 

Propositos prohibidos 

No toda la violencia severa infligida en forma deliberada constituye una viola­
ci6n a los dereehos humanos 0 justifica el r6tulo de "nefanda". EI prop6sito tam­
biEm desempena un papel. Las convenciones Interamericana y de Naciones Unidas 
prohiben el usa de la tortu ra para fines de otra manera licitos tales como la obten­
cion de informac i6n 0 el castlgo, asi como para prop6sitos claramente ilicitos tales 
como la intimidacion, el castigo personal, la anulaci6n 0 disminuci6n de la perso­
nal/dad 0 la discriminaci6n . En las decisiones internacionales sobre tortura el ele­
menta del prop6sito no ha atraido mucha atenci6n. Ni debe hacerlo . EI que un 
estado deliberadamente emplee 0 permita la tortura es, por defin ici6n, un abuso de 
poder y una ofens a co t ra la dignidad humana. 

No obstante. el elemento del prop6sito -siempre que se entienda no como 
una exigencia de iJn a demostraci6n de intenci6n especifica 0 consciente, sino uni­
camente como una ident ificaci6n de los objetivos 0 funciones de la viol encia en 
cuesti6n- ayuda a elucidar la mal dad de la tortura. Subraya el principio de la no 
derogabi lidad : de que aun cuando los objetivos puedan ser legitimos -obtener 
informacion 0 un castigo judic ial mente aprobado- el uso de la tortura no 10 es. 
Tamb len hace enfasis en los aspectos pSicologicos de la tortura. Cuando los 
metodos de tortura imp lican causar dolor fisico extremo, no hay necesidad de 
identificar el prop6sl to par separado; pero cu ando los metodos son psicol6gicos, 
un entendimien to de que el objetivo es por ejemplo, la destruccion de la dignidad 
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estado deliberadamente emplee o permita la tortura es, por definición, un abuso de 
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identificar el propósito por separado; pero cu ando los métodos son psicológicos, 
un entendimien to de que el objetivo es por ejemplo, la destrucción de la dignidad 
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_!"T"]ana . puede ser crltico para entender el maltrato como tortu ra. Finalmente. los 
- _p6sitos enumerados iluminan la maldad politica y social de la tortura como 
-=>d io para suprimir a un grupo 0 a toda una sociedad. 

La delineacion de los prop6sitos prohibidos dilucida de igual modo el por que 
~ lolencia infligida en forma privada y basad a en el genero es atroz. La brutrali­
~=-:l ai slada. aleatoria, aunque deliberada, es objeto de la aplicaci6n de la ley, pero 

:. necesariamente para la comunidad internacional . La violencia basad a en el 
,: ero es algo diferente. Debe reconocerse como una violaci6n de los derechos 
~'T\anos internacionales porque viola los derechos humanos de la mujer, como 

- ="sona, a la integridad, la seguridad y la dignidad, y tambien porque constituye 
5 riminaci6n contra las mujeres como grupo en cuanto que su prop6sito es man­

:: -er tanto a la mujer individual como a las mujeres como clase en una posicion 
-:erior y subordinada. Es por consiguiente iluminante examinar el grado hasta el 
: ~31 los propositos que hacen nefanda la tortura se aplican al fen6meno de la vio­
.,-- ~ ia domestica. 

_Dtener informacion 

La respuesta mas comun ala analogfa entre tortura y violencia domestica es el 
· ~~umento de que la tortura es distinta porque su propos ito es obtener informacion. 
~:> .a distincion, que se remonta a la naturaleza original de la tortura, ignora el enten­

iento contemporaneo de la tortura como un motor del terror. Es una interpreta­
_ ~" errada de la funcion del interrogatorio en la tortura asf como de su lugar en la 

::' encia domestica. Tambien puede reflejar una identificaci6n , prejuiciada por el 
=-=1ero, con 'las vfctimas de la tortw'a estafal en contraposicion con las de la violen­
· :; domestica: la vfctima de tortura que se resiste a dar informacion es heroica, 
- entras que la mujer maltratada de alguna manera 10 merece. 

La practica de la tortura niega la pretension de que la busqueda de informacion es 
• - aspecto integral y que define la tortura. La idea de los antiguos griegos de que la 
~ "LUra sacarfa la verdad del cuerpo de un esclavo pronto cayo en desuso, y 10 mismo 
:: rrio con el uso de la tortura como mecanisme del proceso judicial. La violencia ho 
,, : ') es la antitesis de un dispositiv~ para obtener la verdad, sino que la informacion 
~ sa y la acusaci6n tambien han sido, desde las cacerfas de brujas, el oficio del tortu­
~jor. EI historiador Edward Peters escribe: "No es principal mente la informacion de la 
= rna, sino la vfctima en sf, 10 que la tortura debe obtener, 0 reducir a la impotencia" ,51 

Que la verdad sea deseable por otras razones no disminuye, sin embargo, la 
""'"'Oortancia del interrogatorio como metodo de tortura. Elaine Scarry sostiene que el 

.:::. . or de la tortura va cas i siempre acompafiado por la "Pregunta" . EI interrogatorio 
-que consiste en preguntas , afirmaciones, insultos y 6rdenes- es " interno en la 
7 _~ructura de la tortura, existe alii debido a sus conexiones intimas e interacciones 
~ _ CJ el dolor ffsico ". 58 EI interrogatorio - asf su contenido sea trivial, sin sentido 0 irra­
~ ".mal- es esencial para la autojustificaci6n del torturador y una herramienta en la 
~~strucci6n de la victima. La confesi6n -verdadera 0 falsa- demuestra la supre­
-acia del torturador. La vfctima es mortificada, avergonzada por su debilidad y ator­
~'? tada por la perspecti va de que ha puesto a otros en peligro. EI interrogatorio es 
'":"_r consiguiente, prlmordialmente, un medio y no un fin . 

I 
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_~ana , puede Ser crítico para entender el maltrato como tortura. Finalmente, los 
- _pósitos enumerados iluminan la maldad política y social de la tortura como 
-3dio para suprimir a un grupo o a toda una sociedad . 

La delineación de los propósitos prohibidos dilucida de igual modo el por qué 
=- .olencia infligida en forma privada y basada en el género es atroz. La brutrali-
21 aislada, aleatoria, aunque deliberada, es objeto de la aplicación de la ley, pero 

:: 'lecesariamente para la comunidad internacional . La violencia basada en el 
-.:: ero es algo diferente. Debe reconocerse como una violación de los derechos 

'llanos internacionales porque viola los derechos humanos de la mujer, como 
' =~ - ona , a la integridad, la seguridad y la dignidad, y también porque constituye 

5criminación contra las mujeres como grupo en cuanto que su propósito es man­
.:: -er tanto a la mujer individual como a las mujeres como clase en una posición 
-'erior y subordinada. Es por consiguiente iluminante examinar el grado hasta el 
~ ~al los propósitos que hacen nefanda la tortura se aplican al fenómeno de la vio­
.,-- la doméstica. 

atener información 

La respuesta más común a la analogía entre tortura y violencia doméstica es el 
, ~umento de que la tortura es distinta porque su propósito es obtener información. 
~:> .a distinción, que se remonta a la naturaleza original de la tortura, ignora el enten­
_ len to contemporáneo de la tortura como un motor del terror. Es una interpreta­
_ : n errada de la función del interrogatorio en la tortura así como de su lugar en la 
~ encia doméstica. También puede reflejar' una identificación , prejuiciada por el 

_~.,ero , con Ilas víctimas de la tortum estatal en contraposición con las de la violen­
_ :; doméstica: la víctima de tortura que se resiste a dar información es heroica, 

entras que la mujer maltratada de alguna manera lo merece. 
La práctica de la tortura niega la pretensión de que la búsqueda de información es 

_ - aspecto integral y que define la tortura. La idea de los antiguos griegos de que la 
' 'illra sacaría la verdad del cuerpo de un esclavo pronto cayó en desuso, y lo mismo 
:: rrió con el uso de la tortura como mecanismo del proceso judiciaL La violencia no 
:-:. :) es la antítesis de un dispositivo para obtener la verdad, sino que la información 
a sa y la acusación también han sido, desde las cacerías de brujas, el oficio del tortu­
=.-:1or. El historiador Edward Peters escribe: "No es principalmente la información de la 
: 1.Jma, sino la víctima en sí, lo que la tortura debe obtener, o reducir a la impotencia".57 

Que la verdad sea deseable por otras razones no disminuye, sin embargo, la 
""'oortancia del interrogatorio como método de tortura. Elaine Scarry sostiene que el 
.: _ or de la tortura va casi siempre acompañado por la "Pregunta" , El interrogatorio 
~ue consiste en preguntas , afirmaciones, insultos y órdenes- es " interno en la 
7'5~Tuctura de la tortura, existe allí debido a sus conexiones íntimas e interacciones 
:_'1 el dolor físico " ,58 El interrogatorio -así su contenido sea trivial, sin sentido o irra­
~ _nal- es esencial para la autojustificación del torturador y una herramienta en la 
:':5trucción de la víctima, La confesión -verdadera o falsa- demuestra la supre­
-acía del torturador. La víctima es mortificada, avergonzada por su debilidad y ator­
~'= tada por la perspectiva de que ha puesto a otros en peligro, El interrogatorio es 
:: r consiguiente, primordialmente, un medio y no un fin . 

------

http:ffsico".58


124 Rhonda Cope/oo 

As! como la tortura parece perseguir una confesion 0 informacion, la violencia 
domestica aparenta todo 10 contrario. Pero esto, tambien, es un concepto erroneo. 
AI igual que la tortura, la violencia domestica es tanto f!sica como verbal. Ya sea pre­
cipitada por la ira, los celos 0 por una perdida de control real 0 temida, la violencia 
domestica tiene su propio interrogatorio ; preguntas, acusaciones, insultos y ordenes: 
(,Donde estuviste hoy? (,Con quien estabas? (,Quien te visito? (,Como asf que quie­
res salir a trabajar? l,Por que esta frfo el cafe? (,La casa desordenada? (,Este obje­
to fuera de su sitio? jEres tonta, fea, vieja!; 0 la pregunta de Jim a Molly: "(,Como te 
parece que te ves ahora?" 

EI objetivo del interrogatorio domestico no es la verdad 0 la informacion, sino 
el temor, la humillacion y el sometimiento. Lo que representa la confesion para la 
tortura, 10 representa la explicacion, el dar cuenta de sf mismo, el pedir el perdon 
y el rogar para la violencia domestica. En ambos contextos, la victimalsobrevi­
viente busca detener 0 evitar el dolor, proteger a los otros del dana y apaciguar al 
agresor. En el contexto de la tortura oficial , la confesion , aun si es falsa, tiene 
mayor probabilidad de poner en peligro a otros, mientras que en la violencia 
domestica, la confesion y pedir perdon pueden con mayor frecuencia estar desti­
nados a proteger a otros, en particular a los hijos. La angustia de la vfctima pro­
bablemente sea mas extrema cuando la confesion pone en riesgo 0 se cree que 
pone en riesgo la seguridad de un tercero, pero para el agresor la confesion es 
prueba de sometimiento. EI interrogatorio no es un elemento necesario de la vio­
lencia contra la mujer, pero sf es un elemento comun , y su proposito, como en la 
tortura, no es la verdad sino el poder.5 

Castigar 

La intolerabilidad de la tortura como forma de castigo no exige una discusion 
prolongada. Pero la tortura es tambien, de por sf, una forma extralegal de castigo. La 
Convencion Interamericana sobre Tortura parece hacer enfasis en esto al prohibir la 
tortura como un "medio de ...castigo personal " . Los gobiernos militares que operan 
bajo poderes excepcionales '0 bajo estados de emergencia autodeclarados, dejan de 
lado el sistema de enjuiciamiento civil , prescindiendo de elementos del debido pro­
ceso , como por ejemplo, la notificacion de los cargos, la confrontacion , la presuncion 
de inocencia, 0 un juez imparcial. La tortura constituye asf un sistema alternativo de 
castigo, por el cual no responde el sistema de justicia existente. Aunque sea un 
sistema oficial, en el sentido de que es realizada 0 instigada por funcionarios estatales, 
no esta autorizada ni reglamentada por la ley; los torturadores individuales pueden ser 
frenados por sus superiores a pueden tener licencia para dar rienda suelta a su cruel­
dad 0 voluntad . La tortura se utiliza abiertamente para intimidar a la poblacion , al 
mismo tiempo que su practica es negada oficialmente. 60 

La violencia basad a en el genero se asemeja al uso militar extralegal de la tor­
tura en varios sentidos. La violencia contra la mujer en el hogar opera como un sis­
tema alternativo de control social por el cual no se responde ante el sistema legal 
formal -un sistema de "castigo personal"-. Aida Facio y Rosalia Camacho critican 
la criminologfa desde un punto de vista feminista por examinar unicamente las formas 
de castigo y control social dela esfera oficial y publica, y no aquellas que no son of i­
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Así como la tortura parece perseguir una confesión o información , la violencia 
doméstica aparenta todo lo contrario. Pero esto, también, es un concepto erróneo. 
Al igual que la tortura, la violencia doméstica es tanto física como verbal. Ya sea pre­
cipitada por la ira, los celos o por una pérdida de control real o temida, la violencia 
doméstica tiene su propio interrogatorio ; preguntas, acusaciones, insultos y órdenes: 
¿Dónde estuviste hoy? ¿Con quién estabas? ¿Quién te visitó? ¿Cómo así que quie­
res salir a trabajar? ¿Por qué está frío el café? ¿La casa desordenada? ¿Este obje­
to fuera de su sitio? iEres tonta, fea, vieja!; o la pregunta de Jim a Molly: "¿Cómo te 
parece que te ves ahora?" 

El objetivo del interrogatorio doméstico no es la verdad o la información , sino 
el temor, la humillación y el sometimiento. Lo que representa la confesión para la 
tortura, lo representa la explicación, el dar cuenta de sí mismo, el pedir el perdón 
y el rogar para la violencia doméstica. En ambos contextos, la víctima/sobrevi­
viente busca detener o evitar el dolor, proteger a los otros del daño y apaciguar al 
agresor. En el contexto de la tortura oficial , la confesión , aun si es falsa, tiene 
mayor probabilidad de poner en peligro a otros, mientras que en la vi,olencia 
doméstica, la confesión y pedir perdón pueden con mayor frecuencia estar desti­
nados a proteger a otros, en particular a los hijos. La angustia de la víctima pro­
bablemente sea más extrema cuando la confesión pone en riesgo o se cree que 
pone en riesgo la seguridad de un tercero, pero para el agresor la confesión es 
prueba de sometimiento. El interrogatorio no es un elemento necesario de la vio­
lencia contra la mujer, pero sí es un elemento común , y su propósito, como en la 
tortura, no es la verdad sino el poder. 

Castigar 

La intolerabilidad de la tortura como forma de castigo no exige una discusión 
prolongada. Pero la tortura es también, de por sí, una forma extralegal de castigo. La 
Convención Interamericana sobre Tortura parece hacer énfasis en esto al prohibir la 
tortura como un "medio de ... castigo personal " . Los gobiernos militares que operan 
bajo poderes excepcionales '0 bajo estados de emergencia autodeclarados, dejan de 
lado el sistema de enjuiciamiento civil , prescindiendo de elementos del debido pro­
ceso , como por ejemplo, la notificación de los cargos, la confrontación , la presunción 
de inocencia, o un juez imparcial. La tortura constituye así un sistema alternativo de 
castigo, por el cual no responde el sistema de justicia existente. Aunque sea un 
sistema oficial , en el sentido de que es realizada o instigada por funcionarios estatales, 
no está autorizada ni reglamentada por la ley; los torturadores individuales pueden ser 
frenados por sus superiores o pueden tenér licencia para dar rienda suelta a su cruel­
dad o voluntad. La tortura se utiliza abiertamente para intimidar a la población , al 
mismo tiempo que su práctica es negada oficialmente.so 

La violencia basada en el género se asemeja al uso militar extralegal de la tor­
tura en varios sentidos. La violencia contra la mujer en el hogar opera como un sis­
tema alternativo de control social por el cual no se responde ante el sistema legal 
formal -un sistema de "castigo personal"- . Alda Facio y Rosalía Gamacho critican 
la criminología desde un punto de vista feminista por examinar únicamente las formas 
de castigo y control social dela esfera oficial y pública, y no aquellas que no son ofi -

http:oficialmente.60


La vio/encia domestica como toriura 125 

: '2. ~s y prevalecen en la esfera privada y en la vida de las mujeres -'1 Con Celina 
=.: Tlany, yo describi'ria la estructura de poder que opera en la esfera domestica CClmo 
_- "estado paralelo", que funciona en un sistema consuetudinario informal de control 
O'::::.tal con el permiso explfcito 0 implfcito del estado formal . AI mismo tiempo, inte­

=..: :Oa con el Estado, apoyando constantemente la impunidad form al de la agresi6n 
=--=-:>ada en el genero.&' 

En el caso de la violencia fntima, la ideologfa y las condiciones patriarcales, en 
_;;3f de un establecimiento militar independiente y coordinado a conciencia, confie­
::-- al hombre el sentimiento de derecho, si no de obligaci6n, de castigar a su mujer. 
: ~ Dear a la esposa es, por consiguiente, no un acto individual, aislado 0 aberrante, 
: - 0 una licencia social , un deber 0 signo de masculinidad, profundamente enraizado 
-= - a cultura, ampliamente practicado, negado, y total 0 predominantemente inmune 
: ~ sanci6n legal. Es infligido a las mujeres en la situaci6n de esposas por dejar de 
~,p lir debidamente su papel, por dejar de producir, servir 0 ser apropiadamente ser­
= . Como escriben Dobash y Dobash: 

Ser demasiado habladora 0 demasiado callada. def1ll1siado sexual 0 no Lo suficiente­
mente sexual, demasiado frugal 0 demasiado extra vagante. embarazada con demasiada 
recuencia 0 no con la suficiente jrecliencia, parecen todos ser hechos provocadores. El 

linico patron discernible en estas listas es que el comportamiento, cualquiera que sea, 
representa alguna forma de fracaso 0 negativa de parte de La mlljer en el cumplimiento 
o el apoyo de los deseos y fa autoridad de SlI marido.ti3 

Dada la tendencia a cui par a la vfctima, es qu izas peligroso hablar de provoca­
- :. 1 . Pero el no hacer!o ignora la naturaleza polftica de la violencia basada en el 
,, :0 ero, la ilegitimidad de las expectativas del maltratador y la disidencia expresada 
,,- a negativa 0 incapacidad de la mujer para cumplir.b4 

En resumen , la violencia intima es una forma sistemica de castigo que ignora 
: ::as las garantlas procesales del debido proceso. De hecho, con el "hogar como su 
:,stHlo", el agresor domestico puede operar con aOn men os restricciones extern as 
:- _~ el torturador oficial. No existiendo la condena cultural , la intervenci6n de la 

unidad ni acceso a un sistema efectivo para hacer cumplir la ley, no existe un sis­
7 a interne ni externo de revisi6n y den uncia, ya sea formal 0 informal. 

"Timidar 

La tortura busca intimidar a tres niveles: la vfctima individual, el gr·upo con el cual 

. _ dentifica la vfctima y, en ultima instancia, toda la sociedad.e, EI horror de la 
=- oeriencia de la tortura est a calculado para disuadir a la persona de participar en 
~:.: i v idades de oposici6n 0 de asociarse con quienes se considera que estan en ries­
;:-: crea el temor de que incluso los actos inocuos sean interpretados como oposi­
: :m, y con frecuencia fuerza a una persona al exilio. 

A nivel colectivo , la tortura opera para difundir el miedo entre quienes se 
: ~n t i fican con los objetos de la tortura . Esta disenada por consiguiente para 

- ar I'a fuerza de los movimientos potenciales de oposici6n ; para subordinar las 
: 3ses a la autoridad reinante; para facilitar la explotacion econ6mica a traves del 
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: ::. "s y prevalecen en la esfera privada y en la vida de las mujeres.EI Con Celina 
::-= l1any, yo describiría la estructura de poder que opera en la esfera doméstica como 
_ - estado paralelo", que funciona en un sistema consuetudinario informal de control 
=:;::;¡aJ con el permiso explícito o implícito del estado formal . Al mismo tiempo, inte-

=..=-~ . a con el Estado, apoyando constantemente la impunidad formal de la agresión 
':' ~3ada en el género.6

? 

En el caso de la violencia íntima, la ideología y las condiciones patriarcales, en 
_ ;-;;¡r de un establecimiento militar independiente y coordinado a conciencia, confie­
c-- al hombre el sentimiento de derecho, si no de obligación, de castigar a su mujer. 
;-:. near a la esposa es, por consiguiente, no un acto individual , aislado o aberrante, 
: - Una licencia social , un deber o signo de masculinidad, profundamente enraizado 
'= - a cultura, ampliamente practicado, negado, y total o predominantemente inmune 
: ~ sanción legal. Es infligido a las mujeres en la situación de esposas por dejar de 
_,plir debidamente su papel, por dejar de producir, servir o ser apropiadamente ser­
=~. Como escriben Dobash y Dobash: 

Ser demasiado habladora o demasiado callada. demasiado sexual o no lo suficiente­
mente sexual, demasiado frugal o demasiado e. travagante. embarazada con demasiada 
recuencia o no con la suficiente frecuencia parecen todos ser hechos provocadores. El 

cínico patrón discernible en estas listas es que el comportamiento, cualquiera que sea. 
representa alguna forma de fra aso o negativa de parte de la mujer en el cumplimiento 
o el apoyo de los deseos y la autoridad de su marido. 

Dada la tendencia a culpar a la víctima, es qu izás peligroso hablar de provoca­
-:' '1. Pero el no hacerlo ignora la naturaleza política de la violencia basada en el 

_= ero. la ilegitimidad de las expectativas del malt ratador y la disidencia expresada 
=- a negativa o incapacidad de la mujer para cumplir.G4 

En resumen , la violencia íntima es una forma sistémica de castigo que ignora 
: ::las las garantías procesales del debido proceso. De hecho, con el "hogar como su 

:::3tillo", el agresor doméstico puede operar con aún menos restricciones externas 
- _:: el torturador oficial. No existiendo la condena cultural , la intervención de la 

unidad ni acceso a un sistema efectivo para hacer cumplir la ley, no existe un si s-
7 a interno ni externo de revisión y denuncia, ya sea formal o informal. 

--rtimidar 

La tortura busca intimidar a tres niveles: la víctima individual, el g¡'upo con el cual 

,= Identifica la víctima y, en última instancia, toda la sociedad.e, El horror de la 
::. oeriencia de la tortura está calculado para disuadir a la persona de participar en 
:;..: :ividades de oposición o de asociarse con quienes se considera que están en ries­
:_; crea el temor de que incluso los actos inocuos sean interpretados como oposi­
. n, y con frecuencia fuerza a una persona al exilio. 

A nivel colectivo, la tortura opera para difundir el miedo entre quienes se 
= ~n t ifican con los objetos de la tortura . Está diseñada por consiguiente para 

- ar la fuerza de los movimientos potenciales de oposición ; para subordinar las 
: ases a la autoridad reinante; para facilitar la explotación económica a través del 
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terror. EI clima de temor que busca la tortura puede estar limitado a los subgru ­
pas objetivo 0 puede abarcar a toda un a sociedad, cuando el regimen busca sus 
enemigos ent re la elite as f como entre las men os privil egiados. La escogencia de 
objetivos puede parecer politi camente motivada 0 totalmente irracional. EI hecho 
de que no haya forma de aislarse aumenta el terror y engendra la pacifi caci6n que 
busca. '· 

La violencia domestica tambien esta disenada para intimidar a la mujer individual 
que es objeto de la misma y a todas las mujeres como clase. A nivel individual, el 
abjetlvo de la violeneia domestica es "domesticar a la mujer"; aterrorizarla para lograr 
su obediencia; impedirle 0 disuadirla de afirmar su diferencia 0 autonomia. La posi­
bilidad de que Ie violeneia pueda estallar en respuesta a ciertos actos suyos la lIeva 
a trater de evitar la conducta "precipitante". Pero mas alia de ello, el hecho de que la 
vialeneia pueda estallar en cualquier momento y por cualquier razon crea en la mujer 
una ansiedad y un temor permanentes, un complejo juego de apaciguamiento, resis­
tencia y supervivencia. 

La violencia domestica menoscaba no s610 la seguridad de la mujer en el hogar, 
sino tam bien sus pasibilidades de independencia, el ejercicio de los dereehos huma­
nos y el utodesarrollo . EI Fondo de las Naciones Unidas para el Desarro llo de la 
Mujer (UNIFEM) reconoce " Ia violeneia como una forma de control que limita su capa­
cidad para buscar opciones en casi todas las areas de la vida, desde el hogar hasta 
las escuelas, los sitios de trabajo y la mayorfa de los espacios publicos .. . [y comoJ ... un 
obstaculo directo a la participacion de la mujer en los proyectos de desarrollo ". 7 El 
papel central de violencia como obstaculo para los derechos de la mujer y el desa­
rrollo ha sido reconocido en las Estrategias de Nairobi para el Adelanto de la Mujer, y 
rec ientemente reiterado par el Comite para la Elimlnaci6n de la Discriminacion Contra 
la Mujer (CEDAW). as! como en propuestas de instrumentos sobre violencia contra la 
mujer.6S Las amenazas de violencia son tan efectivas como los actos de violencia para 
"hacer que las mujeres actuen como sus propios carceleros""~ La violencia perpetua 
aSI la dependencia economica. social y pSicol6gica que, a su vez, contribuye a la vul­
nerabilidad de la mujer a la violencia. 

Cua/quier razon basada en discriminaci6n de cua/quier tipo 

Para corregir el silencio en la Convencion Para la Eliminaci6n de Todas las 
Formas de Discriminaci6n Contra la Mujer fren te a la cuesti6n de la violencia, el 
CEDAW adopto recientemente las siguientes recomendaciones interpretativas para 
aclarar que " Ia violencia contra la mujer es una forma de discriminacion".70 

EI Borredor de la Declaraci6n sobre violencia de Naciones Unidas hace enfasis 
igualmente en que la violencia es "el mecanismo social esencial y ultimo por el cual la 
mujer es forzada a una posicion subordinada respecto del hombre"." Debe anotarse 
que reconocer la violencia como una forma de discriminacion es de mucho mas alcan­
ee que el argumento de que la violencia afecta a la mujer desproporcionadamente 0 que 
las leyes en su contra no se hacen valer en la misma medida que aquellas que rigen la 
violeneia contra el hombre. Como un obstaculo y motor de desigualdad, la violencia 
ba5ada en e\ genera es en sf misma una discriminacion que requiere medidas positivas, 
sin importar 5i la violencia contra el hombre es remediada de manera similar. 

126 Rhonda Cope/on 

terror. El clima de temor que busca la tortura puede estar limitado a los subgru­
pos objetivo o puede abarcar a toda una sociedad, cuando el régimen busca sus 
enemigos entre la élite así como entre los menos privilegiados. La escogencia de 
objetivos puede parecer polít icamente motivada o to talmente irracional. El hecho 
de que no haya forma de aislarse aumenta el terror y engendra la pacificación que 

busca'" 
La violencia doméstica también está diseñada para intimidar a la mujer individual 

que es objeto de la misma y a todas las mujeres como clase. A nivel individual, el 
objetivo de la violencia doméstica es "domesticar a la mujer"; aterrorizarla para lograr 
su obediencia; impedirle o disuadirla de afirmar su diferencia o autonomía. La posi­
bilidad de que la violencia pueda estallar en respuesta a ciertos actos suyos la lleva 
a tratar de evitar la conducta "precipitante". Pero más allá de ello, el hecho de que la 
vio lencia pueda estallar en cualquier momento y por cualquier razón crea en la mujer 
una ansiedad y un temor permanentes, un complejo juego de apaciguamiento, resis­
tencia y supervivencia. 

La violencia doméstica menoscaba no sólo la seguridad de la mujer en el hogar, 
sino también sus posibilidades de independencia, el ejercicio de los derechos huma­
nos y el utodes rrollo . El Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la 
Mujer (UNIFEM) reconoce " la violencia como una fo rma de control que límita su capa­
cidad para buscar opciones en casi todas las áreas de la vida, desde el hogar hasta 
las escuelas, los sitios de trabajo y la mayoría de los espacios públicos .. . [y comoj ... un 
obstáculo directo a la participación de la mujer en los proyectos de desarrollo". 7 El 
papel central de vio lencia como obstáculo para fos derechos de la mujer y el desa­
rrollo ha sido reconocido en las Estrategias de Nairobi para el Adelanto de la Mujer, y 
rec ientemente reiterado por el Comité para la ElimInación de la Discriminación Contra 
la Mujer (CEDAW), así como en propuestas de instrumentos sobre violencia contra la 
mujer.os Las amenazas de violencia son tan efectivas como los actos de violencia para 
"hacer que las mujeres actúen como sus propios carceleros".v9 La violencia perpetúa 
así la dependencia económica, social y psicológica que, a su vez, contribuye a la vul­
nerabilidad de la mujer a la violencia. 

Cualquier razón basada en discriminación de cualquier tipo 

Para corregir el silencio en la Convención Para la Eliminación de Todas las 
Formas de Discriminación Contra la Mujer fren te a la cuestión de la violencia, el 
CEDAW adoptó recientemente las siguientes recomendaciones interpretativas para 
aclarar que "la violencia contra la mujer es una fo rma de discriminación".70 

El Borrador de la Declaración sobre violencia de Naciones Unidas hace énfasis 
igualmente en que la violencia es "el mecanismo social esencial y último por el cual la 
mujer es forzada a una posición subordinada respecto del hombre" /' Debe anotarse 
que reconocer la violencia como una forma de discriminación es de mucho más alcan­
ce que el argumento de que la violencia afecta a la mujer desproporcionadamente o que 
las leyes en su contra no se hacen valer en la misma medida que aquellas que rigen la 
violencia contra el hombre. Como un obstáculo y motor de desigualdad, la violencia 
basada en el género es en sí misma una discriminación que requiere medidas positivas, 
sin importar si la violencia contra el hombre es remediada de manera similar. 
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La viofencia domestica como tonura 127 

- '1u/ar fa personalidad 0 disminuir las capacidades 

La Convencion Interamericana sobre Tortura para Impedir y Castigar la Tortura, 
- b ien define la tortura como "el uso de metodos sobre una persona destinados a 

::-Jlar la personalidad de la victima 0 a disminuir sus capacidades tisicas 0 mentales, 
::: _" si no causan dolor 0 angustia mental". Como tal , esta Convencion hace enfasis 
_ a dimension psicologica de la tortura y abarcaria el uso , por ejemplo, de drogas 
:3 .:;otropicas, que causan severa desorientaci6n y perdida del yo sin causar sufri­
- erno. Aunque la Convenci6n de Naciones Unidas no adopto un texto similar, pare­

_ a abarcar estos propositos siempre que haya al gun sufrimiento tisico y mental 
-= ero .72 

EI proposito de anular la personalidad capta la peor atrocidad tanto de la tortura 
: : ..,0 de la violencia domestica como agresion contra la dignidad humana. Aunque 
:: ~olor severo es destructor del mundo, cuando pasa el dolor, la persona normal­
_. " , te recupera su "yo ". La tortura, tanto intima como oficial, busca mas que el dolor 
~""po ral. Pretende reducir a una persona a la pasividad y la sumision, destruir su 

::. . : :>estima, su confianza en la vida y su capacidad de resistencia. Implica degrada­
_ : '. humillacion , terror y verguenza que sobreviven al dolor y dejan huella sobre la 
::-sonalidad . el sentido de unidad y de valor propio. La intencion no tiene que ser 
-3truir totalmente a la persona: la Convencion 'Interamericana prohibira la violencia 
:. 0 propos ito sea "disminuir" las capacidades fisicas 0 mentales de la persona tam­
: e'l Claramente, los efectos tanto psicologicos como tisicos de la violencia domes­

~.s satisfacen esta norma. 

error estatal versus terror fntimo 

Finalmente, es necesario explorar si el simple hecho de que la violencia sea infli­
: :.a en forma privada en lugar de publica altera cualitativamente su caracter hasta el 
-: _1to de despojarla de la atrocidad de la tortura 0 del trato cruel, inhumano y degra­
-:::"ie. Como hemos visto, la participacion oficial no es una di?tincion que afecte la 
-: : sidad 0 el impacto de la violencia basada en el genero. Dada la prevalencia y el 
_,,"0 causado por la violencia basada en el genero, en particular en el hogar, no 
: . ede sostenerse que la frecuencia 0 el alcance de la tortura oficial sean mayores. 
:: '5ten , sin embargo, tres bases posibles para la distincion, todas las cuales fal/an 
: .ando se las mira de cerca. En primer lugar, se afirma que la tortura oficial es dife­
'O ~:e porque excluye su resarcimiento a traves del Estado; en segundo termino, que 
~ ,iiolencia oticial presume que la victima esta en custodia mientras que las victimas 
:s a violencia privada no 10 estan ; y en tercer lugar, que la brutalidad estatal es peor 
.: - ~ ia crueldad de una persona cercana. Mas alia de estos argumentos esta el hecho 
:'" ue utilizar el termino "tortura" para referirse a la crueldad individual en lugar de la 
-: . .:;Ial , amenaza diluir su significado . 

....a ausencia de resarcimiento estatal 

Burgers y Danelius explican la limitacion de la Convencion de las Naciones 
- - idas sobre Tortura frente a los actores estatales, sobre la base de que cuando el 
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La violencia doméstica como tortura 127 

- ular fa personalidad o disminuir las capacidades 

La Convención Interamericana sobre Tortura para Impedir y Castigar la Tortura, 
- bién define la tortura como "el uso de métodos sobre una persona destinados a 
~ Jlar la personalidad de la víctima o a disminuir sus capacidades físicas o mentales, 
~_ si no causan dolor o angustia mental". Como tal, esta Convención hace énfasis 
:: ~ a dimensión psicológica de la tortura y abarcaría el uso , po r ejemplo, de drogas 
:.~ ::;otrópicas, que causan severa desorientación y pérdida del yo sin causar sufri­
- -:!nto. Aunque la Convención de Naciones Unidas no adoptó un texto similar, pare-
= ~a abarcar estos propósitos siempre que haya algún sufrimiento físico y mental 

-2 ero .n 

El propósito de anular la personalidad capta la peor atrocidad tanto de la tortura 
::' "nO de la violencia doméstica como agresión contra la dignidad humana. Aunque 
;: ~olor severo es destructor del mundo, cuando pasa el dolor, la persona normal­
-,-=,te recupera su "yo ". La tortura, tanto íntima como oficial, busca más que el dolor 
-= poral. Pretende reducir a una persona a la pasividad y la sumisión, destruir su 

,:. ::>estima, su confianza en la vida y su capacidad de resistencia. Implica degrada-
: '1. humillación , terror y vergüenza que sobreviven al dolor y dejan huella sobre la 

:=-'Sonalidad , el sentido de unidad y de valor propio. La intención no tiene que ser 
::=-struir totalmente a la persona: la Convención 'Interamericana prohibirá la violencia 
~ _ o propósito sea "disminuir" las capacidades físicas o mentales de la persona tam­
: ~ Claramente, los efectos tanto psicológicos como físicos de la violencia domés-

:--:¡ satisfacen esta norma. 

error estatal versus terror íntimo 

Finalmente, es necesario explorar si el simple hecho de que la violencia sea infli­
; ::a en forma privada en lugar de pública altera cualitativamente su carácter hasta el 
-: _ to de despojarla de la atrocidad de la tortura o del trato cruel, inhumano y degra­
~:.- e. Como hemos visto, la participación oficial no es una distinción que afecte la 
~= lsidad o el impacto de la violencia basada en el género. Dada la prevalencia y el 
:: - o causado por la violencia basada en el género, en particular en el hogar, no 

: _ede sostenerse que la frecuencia o el alcance de la tortura oficial sean mayores. 
=: '3ten , sin embargo, tres bases posibles para la distinción, todas las cuales fallan 
: _ando se las mira de cerca. En primer lugar, se afirma que la tortura oficial es dife­
=~e porque excluye su resarcimiento a través del Estado; en segundo término, que 

¿ ' olencia oficial presume que la víctima está en custodia mientras que las víctimas 
:~ 'a violencia privada no lo están; y en tercer lugar, que la brutalidad estatal es peor 
=~e la crueldad de una persona cercana. Más allá de estos argumentos está el hecho 
::= ue utilizar el término "tortura" para referirse a la crueldad ind ividual en lugar de la 
:r~ial , amenaza diluir su significado . 

.....a ausencia de resarcimiento estatal 

Burgers y Danelius exp lican la limitación de la Convención de las Naciones 
_ - idas sobre Tortura frente a los actores estatales, sobre la base de que cuando el 
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Estado es el violador, la victima no puede respaldarse en la aplicaci6n de la lev del 
pais para obtener resarcimiento.73 Esta explicaci6n del requisito de acci6n estatal no 
responde al caracter atroz de la conducta que constituve tortura, sino mas bien a la 
necesidad de la intervenci6n de los derechos humanos internacionales para impedir 
la impunidad. 

EI hecho de que la violencia basad a en el genero sea consecuencia de, va la vez 
constituva, un Estado paralelo informal. de igual manera deja a las mujeres sin resar­
cimiento. Las sanciones de la legislaci6n domestica son con frecuencia inexistentes 
o no se hacen valer. La impunidad resultante legitima la dominaci6n del marido; des­
poja a la mujer sometida a violencia de la posibilidad de una proteccion 0 un escape 
efectivos a traves del sistema de justicia; Ie niega la reivindicaci6n, el reconocimiento 
publico de que es ella la que ha sido profunda V terriblemente agraviada. A pesar del 
debate acerca de la naturaleza V la suficiencia de la respuesta de la justicia penal a la 
violencia domestica, '" se requieren la condena y la intervenci6n internacionales para 
desmontar este Estado paralelo, 

Custodia y cautiverio 

EI dominio sobre la victima es critico para la capacidad de infligir una violencia 
terrible V para su potencial de degradar a una persona V su voluntad, La experiencia 
del aislamiento de la avuda, de no poder escapar. de estar a merced de una fuerza 
malevola V dominante, es clave para la efectividad del torturador. EI encarcelamiento 
bajo custodia policial 0 militar es el paradigma, Pero el dominio no requiere paredes 
o custodia en sentido tradicional . La custodia existe cuando una persona no se 
considera libre para irse 0 resistirse. Interpretando la Convenci6n de las Naciones 
Unidas sobre Tortura ala luz de los debates previos a su adopci6n. Burgers V Danelius 
sugieren que las victimas "deben entenderse como personas privadas de su libertad 
o que estan al menos bajo el poder 0 el control efectivo de la persona que causa el 
dolor vel sufrimiento". 75 

Los mismos procesos utilizados para quebrar la voluntad de los prisioneros 
politicos V los prisioneros de guerra, son utilizados por los agresores domesticos 
para mantener en cautiverio a las mujeres maltratadas, a pesar de su aparente 
libertad para irse. 1G No obstante la ausencia de un entrenamiento formal V la pre­
sencia de variaciones individuales, las medidas coercitivas utilizadas en el hogar 
no s610 se asemejan a las de otros maltratadores sino tambien a las de los capto­
res oficiales. Como el captor, el maltratador crea un estado con stante de temor. a 
traves de las amenazas contra la familia, los amigos V en particular los hijos, V a 
traves de una violencia impredecible, con frecuencia para hacer cumplir normas 
intrascendentes. A traves del escrutinio V el control de su cuerpo -Ia desnudez 
forzada, ef abuso sexual V la violaci6n, el control sobre los alimentos, el suefio V 
las funciones corporales- los captores V los maltratadores buscan destruir el sen­
tido de autonomia V dignidad de la mujer. Judith Herman escribe que el objetivo 
del perpetrador es demostrar que "Ia resistencia es inutil , y que su vida depende 
de ganar su indulgencia a traves de un absoluto cumplimiento , [asi como] .. . incul­
car en su victima no s610 el temor a la muerrie sino tambien la gratitud porque se 
la deje vivir" .77 

128 Rhonda Copelon 

Estado es el violador, la víctima no puede respaldarse en la aplicación de la ley del 
país para obtener resarcimiento.73 Esta explicación del requisito de acción estatal no 
responde al carácter atroz de la conducta que constituye tortura, sino más bien a la 
necesidad de la intervención de los derechos humanos internacionales para impedir 
la impunidad . 

El hecho de que la violencia basada en el género sea consecuencia de, ya la vez 
constituya, un Estado paralelo informal. de igual manera deja a las mujeres sin resar­
cimiento. Las sanciones de la legislación doméstica son con frecuencia inexistentes 
o no se hacen valer. La impunidad resultante legitima la dominación del marido; des­
poja a la mujer sometida a violencia de la posibilidad de una protección o un escape 
efectivos a través del sistema de justicia; le niega la reivindicación , el reconocimiento 
público de que es ella la que ha sido profunda y terriblemente agraviada. A pesar del 
debate acerca de la naturaleza y la suficiencia de la respuesta de la justicia penal a la 
violencia doméstica, '" se requieren la condena y la intervención internacionales para 
desmontar este Estado paralelo, 

Custodia y cautiverio 

El dominio sobre la víctima es crítico para la capacidad de infligir una violencia 
terrible y para su potencial de degradar a una persona y su voluntad. La experiencia 
del aislamiento de la ayuda, de no poder escapar, de estar a merced de una fuerza 
malévola y dominante, es clave para la efectividad del torturador. El encarcelamiento 
bajo custodia policial o militar es el paradigma. Pero el dominio no requiere paredes 
o custodia en sentido tradicional . La custodia existe cuando una persona no se 
considera lib re para irse o resistirse. Interpretando la Convención de las Naciones 
Unidas sobre Tortura a la luz de los debates previos a su adopción , Burgers y Danelius 
sugieren que las víctimas "deben entenderse como personas privadas de su libertad 
o que están al menos bajo el poder o el control efectivo de la persona que causa el 
dolor y el sufrimiento" . 75 

Los mismos procesos uti lizados para quebrar la voluntad de los prisioneros 
pol ít icos y los pris ioneros de guerra, son utilizados por los agresores domésticos 
para mantener en cautiveri o a las mujeres maltratadas, a pesar de su aparente 
libertad para irse.7

" No obstante la ausencia de un entrenamiento formal y la pre­
sencia de variaciones individuales, las medidas coercitivas utilizadas en el hogar 
no sólo se asemejan a las de otros maltratadores sino también a las de los capto­
res oficiales . Como el captor, el maltratador crea un estado constante de temor, a 
través de las amenazas contra la familia, los amigos y en particular los hijos , y a 
través de una violencia impredecible, con frecuencia para hacer cumplir normas 
intrascendentes. A través del escrutinio y el control de su cuerpo -la desnudez 
forzada, el abuso sexual y la violación , el control sobre los alimentos, el sueño y 
las funciones corporales- los captores y los maltratadores buscan destruir el sen­
tido de autonomía y dignidad de la mujer. Judith Herman escribe que el objetivo 
del perpetrador es demostrar que " la resistencia es inútil , y que su vida depende 
de ganar su indulgencia a través de un absoluto cumplimiento , [así como] .. . incul­
car en su víctima no sólo el temor a la muerte sino también la gratitud porque se 
la deje vivir". 77 
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La violencia domesf/ca como tortura 129 

La dependencia tambien es alentada a traves del aislamiento de la vfctima, 
:!estruyendo las posesiones que reflejan su relacion con otros y mostrando una bon­
dad intermitente. Cuando los prisioneros politicos com parten sus tormentos con 
: tros en igual situacion, con frecuencia se unen entre sf como un medio critico de 
::Jpervivencia; cuando no hay nadie mas, es factible que se alien 0 idealicen a sus 
:3ptores y se pongan de su lado, un fen6meno descrito como el Sind rome de 
=stocolmo.7B En el contexto domestico, la mujer es gradualmente aislada de todas las 
:Jentes potenciales de ayuda y silenciada mediante amenazas 0 verguenza para que 
- 0 admita su situacion ante otros. EI aislamiento interactUa en ambos contextos con 
::. mdulgencia, alentando a la victima para que busque solaz en su captor, creando 
." sas ilusiones acerca del caracter especial de la persona 0 de su relacion, y anulando 
" voluntad para resistirse 0 cuestionar. 

Adicionalmente, es probable que la victima de la violencia intima sea mucho mas 
..Ilnerable a la manipulacion que e'l prisionero politico cuyo cautiverio nace de la 

-_erza y no del consentimiento y cuya resistencia sera fortalecida por compromisos 
:eologicos y odio a su captor, en I'ugar de ser disminuida por el amor, la empatfa y 
_ sentido del deber femenino. "Ya que la mayorfa de las mujeres derivan orgullo y 
2~toestima de su capacldad para mantener relaciones, el maltratador con frecuencia 
,:: ra atrapar a su victima ape lando a sus valores mas preciados. No es sorprendente, 
~:::. 10 tanto, que a las mujeres maltratadas con frecuencia se las convenza de regre­
-0- ~despues de tratar de huir de sus abusadores".

La etapa final en el proceso de obtener control, que Herman denomina "Ia entre­
~ total" y Amnistia, "estres cronico ",BO es el resultado de exigirle a la victima hacer 
::sas que violan sus propios principios 0 su lealtad y engendran en ella un sentido 
='2 odio hacia sf misma. Con los prisioneros politicos , este proceso puede implicar 
~ como un miembro de su familia 0 un colega es tortu ~ado 0 asesinado, ceder ante 

~ nterrogatorio 0 la degradacion sexual. En el hogar, con frecuencia involucra la 
- _ -ni llacion sexual 0 la complicidad en el abuso de los hijos por parte del maltratador. 

Entregarse involucra dos etapas: primero, drenarse a sf mismo(a) de toda emo­
:::n y resistencia como medio de supervivencia, y, en segundo lugar, abandonar la 
=untad de vivir. Estos no son necesariamente estados estables, y alternan con un 
~rOljado deseo de sobrevivir. Respecto al primero, el esfuerzo de Molly por insensi­
. 2arse durante el ataque, po r concentrarse en su respiracion y disociarse de su 
:_,=,rpo, se compara con la reaccion de Timerman durante la tortura: "convertirse en 
- vegetal, dejando de lado todas las emociones y sensaciones logicas -el temor, el 

:- 0, la venganza- ya que cualquier emocion 0 sensacion signlficaba un desperdicio 
_= energfa inutil" .81 Abandonar la voluntad de vivi r no es 10 mismo que tornarse sui­
: :a, que es una forma de resistencia; es mas bien pasividad total 0 funcionamiento 
=- orma de robot ; es decif', muerte en vida. 

Muchas mujeres maltratadas no permanecen en la relacion hasta la etapa de la 
- -:'ega total. Tampoco la entrega es el prerrequisito para el cautiverio psicologico 0 

_::: : Ial. EI cautiverio existe a 10 largo de un espectro que incluye el periodo en el cual 
• -3 mujer esta temerosa pero activamente tratando de salvar la relacion, el perfodo 
c.- el que ella esta temerosa pero activamente tratando de evitar un dana mayor 0 de 
=-= :::3par y el punto (alcanzado en algunos cas os) en que su esperanza 0 resistencia 
__ - quebradas en forma intermitente 0 total. 
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La violencia doméstica como tortura 129 

La dependencia también es alentada a través del aislamiento de la víctima, 
_estruyendo las posesiones que reflejan su relación con otros y mostrando una bon-
ad intermitente. Cuando los prisioneros políticos comparten sus tormentos con 

;::tros en igual situación, con frecuencia se unen entre sí como un medio crítico de 
:Jpervivencia; cuando no hay nadie más, es factible que se alíen o idealicen a sus 
23ptores y se pongan de su lado, un fenómeno descrito como el Síndrome de 
:=stocolmo .78 En el contexto doméstico, la mujer es gradualmente aislada de todas las 
~ entes potenciales de ayuda y silenciada mediante amenazas o vergüenza para que 
- o admita su situación ante otros. El aislamiento interactúa en ambos contextos con 
::. indulgencia, alentando a la víctima para que busque solaz en su captor, creando 

o;> sas ilusiones acerca del carácter especial de la persona o de su relación, y anulando 
~J voluntad para resistirse o cuestionar. 

Adicionalmente, es probable que la víctima de la violencia íntima sea mucho más 
.llnerable a la manipulación que e'l prisionero político cuyo cautiverio nace de la 

.. Brza y no del consentimiento y cuya resistencia será fortalecida por compromisos 
~eo l ógicos y odio a su captor, en I'ugar de ser disminuida por el amor, la empatía y 

sentido del deber femenino. "Ya que la mayoría de las mujeres derivan orgullo y 
::. ... oestima de su capacidad para mantener relaciones, el maltratador con frecuencia 
" ra atrapar a su víctima apelando a sus valores más preciados. No es sorprendente, 
~:. lo tanto, que a las mujeres maltratadas con frecuenc ia se las convenza de regre-
="" después de tratar de huir de sus abusadores". ?<> 

La etapa final en el proceso de obtener control, que Herman denomina " la entre­
:¡a total" y Amnistía, "estrés crónico" ,BO es el resultado de exigirle a la víctima hacer 
: : sas que violan sus propios principios o su lealtad y engendran en ella un sentido 
_= odio hacia sí misma. Con los prisioneros políticos , este proceso puede implicar 

::= cómo un miembro de su familia o un colega es torturado o asesinado. ceder ante 
-: 'nterrogatorio o la degradación sexual. En el hogar, con frecuencia involucra la 
- _l1illación sexual o la complicidad en el abuso de los hijos por parte del maltratador. 

Entregarse involucra dos etapas: primero, drenarse a sí mismo(a) de toda emo­
: _11 y resistencia como medio de supervivencia, y, en segundo lugar, abandonar la 
: ntad de vivir. Estos no son necesáriamente estados estables, y alternan con un 
,,'" vado deseo de sobrevivir. Respecto al primero, el esfuerzo de Molly por insensi­

arse durante el ataque, po r concentrarse en su respiración y disociarse de su 
: _JpO, se compara con la reacción de Timerman dur-ante la tortura: "convertirse en 
- vegetal, dejando de lado todas las emociones y sensaciones lógicas -el temor, el 
:~ o, la venganza- ya que cualquier emoción o sensación si gnificaba un desperdicio 
_= energía inútil" .al Abandonar la voluntad de vivi r no es lo mismo que tornarse sui­
: Ja, que es una forma de resistencia; es más bien pasividad total o funcionamiento 
,,- orma de robot ; es deci r, muerte en vida, 

Muchas mujeres maltratadas no permanecen en la relación hasta la etapa de la 
"-:'ega total. Tampoco la entrega es el prerrequisito para el cautiverio psicológico o 

_ ::ial. El cautiverio existe a lo largo de un espectro que incluye el período en el cual 
-3 mujer está temerosa pero activamente tratando de salvar la relación, el período 

-'.- el que ella está temerosa pero activamente tratando de evitar un daño mayor o de 
=-=.::apar y el punto (alcanzado en algunos casos) en que su esperanza o resistencia 

-:: - quebradas en forma intermitente o total. 
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Es importante reconocer que el cautiverio es un proceso complejo que co r> 
frecuencia involucra-para los prisioneras asf como para las mujeres maltrata­
das-estrategias de defensa altamente restringidas pera activas que con frecuen­
cia son invisibles 0 t rivializadas . Esto permite el reconocimiento de los efectos 
encarceladores de la violencia domestica sin exigir una aniquilacion total de la 
voluntad 0 la personalidad de la mujer maltratada. Tambien aclara la falacia de 
limitar el cautiverio a la custodia ofic ial. LEs el poder del esposo abusador menos 
total 0 terrible que el del oficial militar invasor? Lo que hace peligrosos a ambos 
hombres es su presunci6n del derecho a ejercer dominio sobre una mujer. EI 
hecho de que uno este respaldado directamente por el Estado oficial y el otro ind i­
rectamente por la costumbre patriarcal que goza de la complicidad 0 la aceptacio 
del Estado, no mitiga la experiencia de la mujer. Si algo hace, es aumentar su vul­
nerabilidad . 

EI Factor de la intimidad 

La siguiente pregunta es si hay algo menos terrible para la vfctima 0 para la 
est ructura social cuando la violencia es infligida por una persona cercana y no por 
un funcianario oficia!. EI hecho de que la violencia fntima involucre una violaci6n 
de la confianza no puede subestimarse . EI torturador sabe esto bien. Las peque­
nas amabilidades-el preguntar por la familia de la Illctima, las ocasionales indul­
gencias-evocan el deseo de confiar y se cuentan entre las herramientas psi co­
logicas mas efectivas . Scarry sen ala igualmente que los torturadores utilizan los 
elementos domesticos-neveras, tinas , botellas de gaseosa-como arm as para 
desorientar a la victima. En esta forma , Hel acto domestico de proteger se con­
vlerte en un acto de herir" ,sz EI shock de ser golpeado por un companero, en 
contraposicion con un carcele ra , puede ser mas aturdidor yautodestructor. La 
vi o laclon por el esposo se experimenta como mas devastadora y duradera que la 
violac i6n par extranos. Y. en ultima instancia, la res istencia a la dependencia 
emocional y al trauma mas profundo es mas complicada para la mujer maltrata­
da que para el rehen, dado que ella es cortejada y no secuestrada hacia la vio­
lenc ia. Ella debe, en palabras de Herman , "desaprender el amor y la confianza, 
la esperanza y la autocu lpabilidad " .83 

EI lmpacto de la violencia basad a en el genero versus la violencia oficial sobre la 
estructura social, as incomparable solamente en tanto el Estado paralelo del patriarca­
do, el dana que causa y la violencia que engendra permanezcan invisibles. sentimenta­
lizados y legitimados. La vio lencia basada en el genera en el hogar es prafundamente 
traumatizante tanto para las vlctimas como para los observadores; forma (afortunada­
mente a veces mediante ejemplo negativo) ideas acerca de la jerarqufa del genera, acer­
ca de la dominanci6n mascu!ina y la sumisi6n femenina: y ayuda a preparar a las per­
sonas y la sociedad para el uso de la violencia oficial. Los esfuerzos por evaluar el 
impacto sabre los hijos y las personas en que se convierten como resultado de haber 
observado a su padre maltratando a su madre 0 a su mad i'e siendo maltratada, no 
muestran correlaciones claras. Pera los datos sugieren que dicha experiencia sf desem­
pena un papel-si bien, complejo- erl la formacion de la personalidad del adulto y en 
la erpetuaci6n de la discriminaci6n y la violencia en las familias y la sociedad.9~ 
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Es importante reconocer que el caut iverio es un proceso complejo que co 
frecuencia involucra-para los prisioneros así como para las mujeres maltrata­
das-estrategias de defensa altamente restringidas pero activas que con frecuen­
cia son invisibles o t ri vial izadas . Esto permite el reconocimiento de los efectos 
encarceladores de la violencia doméstica sin exigir una aniquilación total de la 
voluntad o la personalidad de la mujer maltratada. También aclara la falacia de 
limitar el cautiverio a la custodia oficial. ¿Es el poder del esposo abusador menos 
total o terrible que el del oficial mi litar invasor? Lo que hace peligrosos a ambos 
hombres es su presunción del derecho a ejercer dominio sobre una mujer. El 
hecho de que uno esté respaldado directamente por el Estado oficial y el otro ind i­
rectamente por la costu mbre patriarcal que goza de la complicidad o la aceptació 
del Estado, no mitiga la experiencia de la mujer. Si algo hace, es aumentar su vul ­
nerabilidad . 

éf Factor de fa intimidad 

La siguiente pregunta es si hay algo menos terrible para la víctima o para la 
est ructura social cuando la violencia es infligida por una persona cercana y no por 
un funcionario oficial. El hecho de que la violencia íntima invol ucre una violación 
de la confianza no puede subestimarse. El torturador sabe esto bien. Las peque­
ñas amab ilidades-el preguntar por la familia de la Ilíctima, las ocasionales indul­
gencias-evocan el deseo de confiar y se cuentan entre las herramientas psico­
lógicas más efectivas. Scarry señala igualmente que los torturadores utilizan los 
elementos domésticos-neveras, tinas , botellas de gaseosa-como armas para 
desorientar a la víctlma. En esta forma , "el acto doméstico de proteger se con­
vierte en un acto de herir"Y El shock de ser golpeado por un compañero, en 
contrap osición con un carcelero, puede ser más aturd idor y autodestructor. La 
violación por el esposo se experimenta como más devastad ora y duradera que la 
violac ión por extraños. y, en última instancia, la res istencia a la dependencia 
emocional y al trauma más pro undo es más complicada para la mujer maltrata­
da que para el rehén, dado que ella es cortejada y no secuestrada hacia la vio­
lenc ia. Ella debe , en palabras de Herman , "desaprender el amor y la confianza, 
la esperanza y la autoculpabilidad" .aJ 

El Impacto de la violencia basada en el género versus la violencia oficial sobre la 
estructura social, es incomparable solamente en tanto el Estado paralelo del patriarca­
do, el daño que causa y la violencia que engendra permanezcan invisibles. sentimenta­
lizados y legit imados. La violencia basada en el género en el hogar es profundamente 
traumatizante tanto para las víctimas como para los observadores; forma (afortunada­
mente a veces mediante ejemplo negativo) ideas acerca de la jerarquía del género, acer­
ca de la daminanción masculina y la sumisión femenina: y ayuda a preparar a las per­
sonas y la sociedad para el uso de la violencia oficial. Los esfuerzos por evaluar el 
impacto sobre los hijos y las personas en que se convierten como resultado de haber 
observado a su padre maltratando a su madre o a su mad¡'e siendo maltratada, no 
muestran correlaciones claras. Pero los datos sugieren que dicha experiencia sí desem­
peña un papel - si bien , complejo- erl la formación de la personalidad del adulto y en 
la perpetuación de la discriminación y la violencia en las familias y la sociedad.s• 
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La violencia domestica como tortura 131 

= ,argumento de fa "diluci6n" 

Los argumentos restantes para reconocer como tortura unicamente la violen­
~ 1fligida por el Estado son bastante circulares. EI historiador Edward Peters 

· :~':" ene que " La tortura es un tormento infligido por una autoridad publica con 
~ :-:-ositos ostensiblemente publicos"e5 y que el no insistir en la participaci6n esta­

arriesga la diluci6n de la tortura para abarcar todo tipo de brutalidad . Peters 
-:c. '1e, sin discusi6n , la no comparabilidad de la tortura oficial con el maltrato de 

::.sposa, describiendo su ecuaci6n entre los usos "sentimentales" del termino 
:.lra. 

B enfoque de Peters ilustra la forma en que la dicotomia publico-privado da 
:: :>rtancia a 10 politico y trivializa 10 privado. La impunidad que resulta es intolera­

;- nor muchas razones. siendo una muy importante entre elias que la sentimentali­
:=-: on de la violencia domestica aumenta su terrible impacto sobre la mujer privan­
· -: ;;. de uno de los principales mecanismos de defensa, curaci6n y supervivencia: la 
":' ::- tificaci6n y condena de una autoridad claramente injusta. 

De hecho, una vez que la gravedad y la comparabilidad de la violencia fntima se 
,- econocido, el problema no es que el significado de la tortura se diluya sino que 

=- actica de la tortura sea prevalente. EI reconocimiento de la violencia basad a en 
· ;::nero como tortura y trato cruel, inhumano y degradante es problematico porque 
- ::.a la banalidad de la maldad y la enormidad del sufrimiento que la sociedad ha 

:.:::':)tado y debe enfrentar. Como escribi6 Primo Levi , un sobreviviente del 
• : xausto, acerca de la experiencia del cautiverio y la deshumanizaci6n: 

Hemos aprendido que nuestra personalidad es jragil, que estd en nll/eho mas peligro 
que nuestra vida; y los viejos sabios, en fugar de advertirnos "reeuerda que debes 
morlr", "abrian 11£cho mejor si nos Iwbieran reeordado este mayor peligro ql/e nos 
amenaza. Si desde dentro del Lager se pudiera haber escapado un mensaje a los Itom­
bres [;bres, habrfa sido este: cufdense de no suj rir en sus propios hogares 10 que se nos 
injlige a nosotros aqui.&? 

Consecuenc;as para el derecho internacional 

e entender la violencia domestica como tortura 


EI objetivo primordial de este capitulo es rebatir la presunci6n de que la vio­
=:-: a fntima es una forma de violencia menos severa y terrible que aquella per­
- ':' rada por el Estado. Si he tenido exito en ello, entonces es necesario sugerir 
.: 3 ~ onsecuencias potenciales para el derecho internacional. Esta secci6n exa­
" - 3ra tres de elias: (1) la inc iusi6n de la violencia domestica dentro del marco de 
,:-";oren cia de los instrumentos que prohfben la tortura y el trato cruel, inhumano y 
.:.>;radante; (2) el reconocimiento de la violencia basada en el genero como una 

:: 3.ci6n independiente de los derechos humanos internacionales; y (3) el reco­
- ::imiento de la violencia basada en el genero. junto con la tortura, como j us 

. ~ns , como Llna violaci6n de las normas internacionales consuetudinarias con 
== act er obligatorio.~ 
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= Ngumento de la "dilución" 

l os argumentos restantes para reconocer como tortura únicamente la violen-
1fligida por el Estado son bastante circulares. El historiador Edward Peters 

. .:.:.~ ene que " La tortura es un tormento infligido por una autoridad pública con 

. _::,ositos ostensiblemente públicos"s5 y que el no insistir en la participación esta­
arriesga la dilución de la tortura para abarcar todo tipo de brutalidad . Peters 

.,. _ e, sin discusión , la no comparabilidad de la tortura oficial con el maltrato de 
'=5posa, describiendo su ecuación entre los usos "sentimentales" del término 

.. ra. 
S enfoque de Peters ilustra la forma en que la dicotomía público-privado da 

- :: rtancia a lo político y trivializa lo privado. La impunidad que resulta es intolera-
s nor muchas razones, siendo una muy importante entre ellas que la sentimentali­

- - : -n de la violencia doméstica aumenta su terrible impacto sobre la mujer priván­
::: - de uno de los principales mecanismos de defensa, curación y supervivencia: la 
-: s tficación y condena de una autoridad claramente injusta. 

De hecho, una vez que la gravedad y la comparabilidad de la violencia íntima se 
~ - econocido, el problema no es que el significado de la tortura se diluya sino que 

:: :: áctica de la tortura sea prevalente. El reconocimiento de la violencia basada en 
- ::3/lerO como tortura y trato cruel, inhumano y degradante es problemático porque 
- -= a la banalidad de la maldad y la enormidad del sufrimiento que la sociedad ha 
:::::otado y debe enfrentar. Como escribió Primo Levi , un sobreviviente del 

- : ocausto, acerca de la experiencia del cautiverio y la deshumanización: 

Hemos aprendido que nuestra personalidad es f rágil, que está en mucho más peligro 
que nuestra vida; y los viejos sabios, en lugar de advertirnos "recuerda que debes 
morir", habrían Ilecho mejor si nos It ubieran recordado este mayor peligro que nos 
amenaza. Si desde dentro del Lager se p udiera haber escapado un mensaje a los /rom­
br s libres, habría s;do este: cuídense de no sufrir en sus propios hogares lo que se nos 
infli e a nosotros aquí.!' 

Consecuencias para el derecho internacional 
e entender la violencia doméstica como tortura 

El objetivo primordial de este capítulo es rebatir la presunción de que la vio-
_ : .a íntima es una forma de violenc ia menos severa y terrible que aquella per­
-~ rada por el Estado. Si he tenido éxito en ello, entonces es necesario sugerir 
":; onsecuencias potenciales para el derecho internacional. Esta sección exa­
- - ará tres de ellas: (1) la inciusión de la vi olencia doméstica dentro del marco de 
="eren cia de los instrumentos que prohíben la tortura y el trato cruel, inhumano y 
2gradante; (2) el reconocimiento de la violencia basada en el género como una 
:) :lcian independiente de los derechos humanos internacionales; y (3) el reco-

-::::im iento de la violenci a basada en el género , junto con la tortura, como j us 
.0lS, como una violación de las normas internacionales consuetudinarias Con 

- áct er obligatori o. ea 
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La vio/encia domestica como tortura y maltrato 

Como hemos vista, la participacion oficial directa no es una caracterlstica inhe­
rente a necesaria para que la violencia alcance la dimension de tortura. Los instru­
mentos obligatorios -el PIDCp, la Convenci6n de las Naciones Unidas sabre Tortura 
y la Convencion Interamericana sabre Tortura- reflejan enfoques alga diferentes 
hacia la cuestion de la responsabilidad estatal, y sin embargo tad as deben interpre­
tarse en el sentido de hacer responsables a los Estados par no condenar y no impo­
ner sanciones efectivas contra la viol:encia domestica.8S Cuando exista jurisdicci6n 
penal universal, debe interpretarse de tal forma que sea aplicable directamente al 
actor privado par igual. 

EI PIDCP 

EI Articulo 7 del PIDCP anuncia simplemente el "derecho a no ser sometido a 
tortura y a tratos a castigos crueles, inhumanos a degradantes" . Esta prohibici6n 
esta formulada como una libertad positiva, exactamente como la prohibici6n contra 
la esclavitud y la servidumbre, que siempre se ha aplicado en forma directa a la 
conducta privada.'" EI Articulo 2 exige que las partes "respeten y garanticen " los 
derechos que protege el Pacto "sin distinciones ...tales como .. .el sexo" y que adopten 
las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas 0 de otro caracter, 
incluyendo recursoS efectivos ante tribunales apropiados "para hacer efectivos" estos 
derechos. Por consiguiente, parece total mente apropiado que el Relator Especial 
sabre Tortura y el Co mite de Derechos Humanos consideren quej,as por la falta de 
cumplimiento par parte de los Estados de su obJigaclon de garantizar el derecho a no 
sufrir tortura domestica cuando no es efectivamente investigada y perseguida. La 
decision de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Velasque: 
Rodriguez ejemplifica este enfoque. Alii, la Corte interpreto los terminos "respetar y 
garantizar" de la COfwencion Americana, hacienda un paralelo con el PIDCP, para 
hacer responsable a Honduras, no solo par complicidad activa en las operaciones de 
los escuadrones de la muerte, sino tambien por su falta de investigaci6n y enjuicia­
miento de las violaciones, presumiendo que eran , como se afirmaba, realizadas par 
grupos paramilitares total mente privados. La Corte afirmo: 

El EstadQ estd ob/igado a investigar toda sill/acion que involucre una violacion de los 
derechos protegidos par la Convencion. Si eL aparato e tatal actua de tal manera que 
La violaci6n queda impune, y eL plena goce de ta le derechos par parte de [as victimas 
no es restituido a la mayor br ,'edad posible. el Estado ha incumplido SlI debet de garalJ­
tiwrles el li/?re y pleno ejereicio de esos derecllOS a las personas denlro de .1'lI juri dic­
ei6n. Lo m;,~mo ocurre wando el Estado permite que individuos a gmpos particulare 
Gctuen fibre e impunemente en perjuicio de dereehos reconocidos par fa Convencion.!' 

La violencia domestica crea un terror para las mujeres que viven bajo su sombra 
que no es menos terrible que aquel perpetrado par los escuadrones de la muerte 

independientes. La ausencia de una respuesta estatal efectiva -Ia impunidad­
debe igualmente constituir una base para la responsabilidad del Estado. 
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Como hemos visto, la participación oficial directa no es una característica inhe­
rente o necesaria para que la violencia alcance la dimensión de tortura. Los instru­
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tarse en el sentido de hacer responsables a los Estados por no condenar y no impo­
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penal universal, debe interpretarse de tal forma que sea aplicable directamente al 
actor privado por igual . 

El PIDCP 

El Artículo 7 del PIDCP anuncia simplemente el "derecho a no ser sometido a 
tortura y a tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes" . Esta prohibición 
está formulada como una libertad positiva, exactamente como la prohibición contra 
la esclavitud y la servidumbre, que siempre se ha aplicado en forma directa a la 
conducta privada .'u El Artículo 2 exige que las partes "respeten y garanticen " los 
derechos que protege el Pacto "sin distinciones .. .tales como ... el sexo" y que adopten 
las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o de otro carácter, 
incluyendo recursoS efectivos ante tribunales apropiados "para hacer efectivos" estos 
derechos, Por consiguiente, parece totalmente apropiado que el Relator Especial 
sobre Tortura y el Comité de Derechos Humanos consideren quej,as por la falta de 
cumplimiento por parte de los Estados de su obligación de garantizar el derecho a no 
sufrir tortura doméstica cuando no es efectivamente investigada y perseguida. La 
decisión de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Velásque: 
R odríguez ejemplifica este enfoque. Allí, la Corte interpretó los términos "respetar y 
garantizar" de la Convención Americana, haciendo un paralelo con el PIDCP, para 
hacer responsable a Honduras, no sólo por complicidad activa en las operaciones de 
los escuadrones de la muerte, sino también por su falta de investigación y enjuicia­
miento de las violaciones, presumiendo que eran , como se afirmaba, realizadas por 
grupos paramilitares totalmente privados. La Corte afirmó: 

El Estado está obligado a investigar toda situación que im'olucre una violación de los 
derechos protegidos por la Convención. Si el aparato e tatal actúa de tal manera que 
la violación queda impune. y el pleno goce de ta le derechos por parte de [as victima 
no es restituido a la mayor br I'edad posible, el Estado ha incumplido m deber de garan ­
tizarles elliltre y pleno ejercicio de esos derechos a las pe/: onas dentro de .~/J juri dic­
ción. Lo mismo ocurre cuando el Estado permite que individuos o gnlp OS particulare 
actúen Ubre e impunemente en perjuicio de derechos reconocidos por la Convención.!' 

La violencia doméstica crea un terro r para las mujeres que viven bajo su sombra 
que no es menos terrible que aquel perpetrado por los escuadrones de la muerte 

independientes. La ausencia de una respuesta estatal efectiva -la impunidad­
debe igualmente constituir una base para la responsabilidad del Estado. 
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perderian la posibilidad de resarcimiento si el agresor saliera del pais en el cual se 
cometio la violencia. Tambien tendrian derecho a proteccion en caso de retaliaci on 
y a compensacion justa y adecuada, incluyendo la que fuera necesaria para la reha­
bHitaci6n.9i Finalmente, la Convencion tambien impediria la expulsi6n , el regreso 
(refoulement) 0 la ext radici6n de una mujer a otro Estado "cuando haya razones sus­
tanc iales para creer que est aria en peligro de ser sometida a tortura [0 a violenci a 
basad a en el genero]" .99 

No obstante, la distinci6n entre tortura y trato 0 castigo cruel, inhumane y degra­
dante, afecta el al cance de las obligaciones y de los recursos establecidos en la 
Convenci6n sobre Tortura de Naciones Unidas, y en menor grado en la Convenci6n 
Interamerican a. '00 

Asi, el reconoc imiento como tortura de la violencia domestica y de otras formas 
de violencia basadas en el genero y, en menor grado, como trato cruel, inhumano y 
degradante, desencadenaria una gama sustancial de responsabilidades estatales y 
de potenciales respo nsabilidades individuales de acuerdo con las Convenciones . 
Pero, dada la tendencia a mini mizar la violencia domestica, la distinci6n de grado 
sugerida entre tortura y maltrato pod ria presentar problemas para las mujeres que 
busquen el alcance total de los recursos juridicos. Adicionalmente, los recursos 
previstos en las Convenciones sobre Tortu ra no estc'm debida mente adaptados al 
p roblema de la violencia domestica, como se comenta en la siguiente secci6n . 

La violencia domestica como violacion independiente 
de los derechos humanos 

Una reconcepfualizacion feminista de los derechos humanos debe enfrentarse a 
la tension entre lIevar los problemas de la mujer a las discusiones generales domi­
nantes, 0 hacer enfasis en su carckter separado y especifico para el sexo. WI Mientras 
que el reconocimiento como tortura y maltrato de la violencia basada en el genero es 
crft ico y merecido, tambien es fundamental reconocer explicitamente la violencia 
basada en el genero como una violaci6n independiente de los derechos humanos 
considerando tanto su invisibilidad historica como su trivializacion y su caracter y 
efectos particu lares. La Recomendaci6n No. 19 del CEDAW sobre Violencia Contra 
la MUJer abri6 el camino; la aprobaci6n de instrumentos tales como la Declaraci6n de 
I'Jaciones Unidas sobre Violen cia Contra la Mujer de 1993 y, aGn mas significativa­
mente, la propuesta de la Convenci6n Interamericana sobre la Prevenci6n , Castigo y 
Erradicaci on de la Viol en cia Contra la Mujer, que contiene mecanismos para su eje­
cuci6n, son pasos criticOS .lO:: 

Como viol aci6n independ iente , la distinc i6n entre tortura y maltrato -como­
quiera que pueda evolucion ar en la jurisprudencia internacional- serfa irrelevan­
te o Las distinciones en cuanto a severidad 0 tipo de abuso se ajustarian tanto a 
los prop6sitos como a la experiencia de violenci a basada en el genera de las 
mujeres , que constituye la cuesti6n central. La violencia basada en el genera 
como violacion independiente tambien abarcarfa directa e inequfvocamente los 
dafios infli gidos en la esfera privada. Esto elimina la necesidad de demostrar la 
instigacion , la aquiescencia. el consentimiento oficiales, 0 la falta especffica de 
impedir la violencia. 
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perderían la posibilidad de resarcimiento si el agresor saliera del país en el cual se 
cometió la violencia. También tendrían derecho a protección en caso de retaliaci ón 
y a compensación justa y adecuada, incluyendo la que fuera necesaria para la reha­
bil it c ión.'" Finalmente, la Convención también impediría la expulsión, el regreso 
(refoulement) o la ext radición de una mujer a otro Estado "cuando haya razones sus­
tanc iales para creer que estaría en peligro de ser sometida a tortura [o a violencia 
basada en el género]" .'l9 

No obstante, la distinción entre tortura y trato o castigo cruel, inhumano y degra­
dante, afecta el al cance de las obligaciones y de los recursos establecidos en la 
Convención sobre Tortura de Naciones Unidas, y en menor grado en la Convención 

Interamericana.'oo 
Así , el reconoc imiento como tortura de la violencia doméstica y de otras formas 

de violencia basadas en el género y, en menor grado, como trato cruel, inhumano y 
degradante, desencadenaría una gama sustancial de responsabilidades estatales IJ 
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sugerida entre tortura y maltrato podría presentar problemas para las mujeres que 
busquen el alcance total de los recursos jurídicos. Adicionalmente, los recursos 
previstos en las Convenciones sobre Tortu ra no están debidamente adaptados al 
p roblema de la violencia doméstica, como se comenta en la siguiente sección. 

La violencia doméstica como vio/ación independiente 
de los derechos humanos 
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la tensión entre llevar los prob lemas de la mujer a las discusiones generales domi­
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que el reconocimiento como tortura y maltrato de la violencia basada en el género es 
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considerando tanto su invisibilidad histórica como su trivialización y su carácter y 
efectos particu lares. La Recomendación No. 19 del CEDAW sobre Violencia Contra 
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Naciones Unidas sobre Violencia Contra la Mujer de 1993 y, aún más significativa­
mente, la propuesta de la Convención Interamericana sobre la Prevención , Castigo y 
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te . Las distinciones en cuanto a severidad o tipo de abuso se ajustarían tanto a 
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impedir la violencia. 
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EI d ilema de Ilevar este problema de 'Ia mujer a la corriente dominante est a ilus­
--ado par la insuficiencia de los recursos previstos en la Convencion sob,e Tortura 
~ Jando son aplicados a la violencia domestica y a otras formas de violencia basada 
0­ el genera. En el caso de la tortura oficial . por ejemplo , el Estado tiene el poder de 
: Jntralar si la tortura ocurre 0 no, Por el contrario, la violencia basada en el genera 
-::c puede ser detenida par un cambio de regimen, ni aun por la aplicacion vigorosa 
:'0' sanciones formales 0 la implementacion de politicas preventivas tales como el 
="':renamiento y la supervision de la policfa. Aunque la impunidad contribuye a la pre­
~ ~nc i a de la violencia basad a en el genero. la responsabilidad estatal de prevenirla 

=- iminarla debe ir mucho mas alla.'03 
Los instrumentos propuestos sob,e violencia basada en el genera hacen un Ila­

-::!do a los Estados para que tengan en cuenta la aceptacion cultural de la violencia 
: ;o,sada en el genero, as! como la dependencia economica y la privacion de derechos 
. .: i icos, sociales y culturales que hacen ala mujer vulnerable a la violencia y menos­
-3,Oan su capacidad para evitarla. Esto requiere no solo de la aplicacion vigorosa de 
~~ (eyes no discriminatorias, sino tambien , como 10 reconoce la Convenci6n de la 

_er. de medidas positivas que alivien y ayuden a la mujer a superar los efectos de 
::. Jiscriminacion . 

La aprobacion de estas propuestas de instrumentos internacionales que especf­
:3mente tratan la violencia basada en el genero, es por todas estas razones una 

- -ridad. Es particularmente importante que est a aprobacion sea asegurada 
- ~j i ante convenciones que contengan mecanismos internacionales de responsabili­
. :.. j. tales como el Borrador lnteramericano. EI reconocimiento de la gravedad de la 

.: encia privada basada en el genero bien pod ria Ilevar a la comunidad internacional 
- • ~ mar tales medidas reales , y no simplemente retoricas. 

En ultima instancia, la violencia basada en el genero debe reconocerse como j us 

_ .71 , como parte de los valores de importancia suprema, prevalentes y fundamen­
_ ",$ para la comunidad internacional. Como anotan Hilary Charlesworth y Christine 
:,-- '1kin, "eJ concepto del j lls cogens no es uno prapiamente universal: su desarrollo ha 

egiado las experiencias de los hombres sobre las de las mujeres y les ha pra­
: :; onado una prateccion a los hombres que no se les proporciona a las mujeres" .l04 

Entender la realidad, el dana y la ilegitimidad del terror intima basado en el genero 
_: 'Jndamental para desarrollar un consenso en su contra, asi como 10 es el senti mien­

: s indignacion que Ileva al reconocimiento de una nueva norma de jus cogen.~, inclu­
-= . como ocurre con la tortura, en presencia de violaciones generalizadas. 

Dado no obstante, que virtual mente todas las sociedades estan construidas sobre 
~ _ a forma de brutalidad y degradacion de las mujeres, y que las mujeres en gran 
7 :; da estan excluidas de la participacion politica igualitaria, el hecho de que el pro­
~~ _ de legislacion en el derecho internacional este centrado en los Estados, es en 

- '? 0 prablematico y requiere ser tratado en profundidad. En forma mas inmediata, 
damental aumentar la participacion de las organizaciones no gubernamentales 

" u ) de mujeres en los procesos internacionales de legislacion a traves de mayor par­
. ::::jon en las delegaciones oficiales, de una interaccion mas estrecha con las orga­
~~ones internacionales, y paridad de genero en el empleo a todos los niveles guber­
-~entales e intergubernamentales. Esto podria democratizar hasta cierto punto el 
=::: ::: del Estado como arbitro exclusivo de los derechos humanos fundamentales. 
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egiado las experiencias de los hombres sobre las de las mujeres y les ha pro­

· : .::; onado una protección a los hombres que no se les proporciona a las mujeres" . 04 
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<"J damental para desarrollar un consenso en su contra, así como lo es el sentimien­
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Conclusion 

EI objetivo primario de este capitulo es contribuir a una reconceptualizaci6n femi­
nista de los derechos humanos, mediante el examen de la atrocidad de una de las for­
mas mas prevalentes y privatizadas de violencia basada en el genero y sus sorpren­
dentes paralelos con una de las violaciones mas nefandas a los derechos human os. 
Apela a la comunidad internacional de los derechos humanos para que reconozca su 
responsabilidad de ocuparse del ejercicio de la dominaci6n brutal en la esfera priva­
da y tome medidas para poner fin a la impunidad formal e informal de que ha dlsfru­
tado hasta ahora dicha viol en cia. 

Es tam bien mi esperanza que el entendimiento de la violencia domestica como 
tortura contribuira a una nueva perspectiva sobre el maltrato en el hogar y un nuevo 
respeto por las mujeres que son tanto victimas como sobrevivientes. La comparaci6n 
con la tortura resalta las fortalezas a veces invisibles de las mujeres maltratadas como 
sobrevivientes, asf como el cruel absurdo de la tendencia comun a "cui par a la vfcti­
ma" de la violencia domestica, por provocar la violencia, por dejar de satisfacer a su 
compaiiero violento, par quedar inerme, por no irse. En contraste, la tortura nunca es 
merecida ni excusada. Entender la violencia domestica a traves del lente de la tortu­
ra debe contribuir a trasladar la carga de responsabilidad de la vfctima al victimario. 
Este es un paso crucial no s610 para hacerles justicia a las mujeres maltratadas, sino 
tambien para reconocer que las raices de esta violencia se encuentran en la desi­
gualdad estructural y la subordinaci6n de la mujer. 

AI explorar los aterradores paralelos entre tortura y violencia domestica, quizas la 
insistencia en que "los derechos humanos deberfan comenzar en el hogar" adoptara 
una nueva urgencia. La violencia basada en el genero ilustra en forma paradigmatica 
la imposibilidad de imaginar la democracia 0 la paz sin enfrentar el tema de la desi­
gualdad y la opresi6n a todo nivel, desde el oficial hasta el intimo. Subraya el papel 
positiv~ central de las reconceptualizaciones feministas para la universalizaci6n y la 
indivisibilidad de los derechos humanos, asi como para la transformaci6n social pro­
fundamente necesaria del dominio a la participaci6n . 

Deseo agradecer a: Bernice Cohn , Dorothy Matthew, Maureen McCaferty. 
Laurie Beck, Marissa Steffers y Harlene Katzman por su ayuda; a Aida Facio, Joan 
Fitzpatrick, Jonathan Lipson , Rosalind Petchesky y Donna Sullivan por sus comen­
tarios sobre los borradores y, muy especialmente a todas las personas que com­
parten su experiencia 0 reflexiones sobre la violencia oficial asi como la violencia 
domestica. 

Este capitulo forma parte de un proyecto conjunto para una reconceptualiza­
ci6n feminista de los derechos humanos acometido con Celina Romany. Reconozco 
el apoyo de la Fundaci6n Ford asi como del Programa de Mujeres del Instituto 
Interamericano de Derechos Humanos y el Programa Mujer y Justicia del Instituto 
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevenci6n del Crimen y el 
Tratamiento de la Delincuencia (lLANUD), ambos en San Jose, Costa Rica. 
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Notas 

1. La violeneia basada en el genero inciuye formas de violeneia que pe~oetuan y explotan la dieoto­

- - 3 entre las mujeres y los hombres para asegurar la subordinaeion e inferioridad de las mujeres y de todo 

: ~ .Ie esta asoeiado a 10 femenino. Aunque las mujeres son abrumadoramente las vietimas, y la violeneia 

~ - :ra la mujer es el enfoque aqu(, la violeneia basada en el genero tambien puede infligirse a los hombres, 

- -0 en el cas a de la vio/aeion de prisioneros para humillarlos a traves de la "feminizaeion", a la violencia 

- - -:ra los hombres porque son a pareeen ser homosexuales a femeninos. 

Para una vision del aleanee y la universalidao' de la violene/a basada en el genero contra la mujer, 

0' o or ejemplo, del Centro de la ONU para el Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios, Violence Against 

: ,."en In the Family [La violeneia contra la mujer en la familia], UN Sales No. E.89.1V5 (Nueva York: 

:: ones Unidas, 1989) [en adelante denominado Informe de la ONU]: Charlotte Bunch, "Women's Rights 

· - uman Rights: Towards a Re-Vision of Human Rights" [Los dereehos de la mujer como dereehos huma­

' :: - haeia una re-vision de los dereehos humanos], Hum. Rts. Q. 12 (1990):12 en la pag. 486; Lori Heise, 

-.~ national Dimensions of Violence Against Women" [Las dimensiones intemaeionales de la violeneia 

-_. a la mujer], Response [Respuesta] 12 (1989): 13; Margaret Schuler, ed., Freedom from Violence: 

: - ':n's Strategies Around the World (Libertad respeeto a la violeneia: las estrategias de la mujer alrede­

· -jel mundo] (New York: UNiFEM, 1992); Ximena Bunster y Regina Rodriquez, ed. La mujer ausente, 

,: : :mes de las Mujeres 15 (Santiago: Isis Intemaeiona!, 1991); Yori Matsui, Women's Asia [EI Asia de las 

-_ 'Yes} (Londres: Zed Books, 1989). 

2. Ver, por ej., Informe del Comite de Elaboraeion del Borrador. Addendum. Resultado de la 

--=- 'areneia Mundial sabre Dereehos Humanos. A/Cont. 157/PC/Add. 1 (24 de junio de 1993) (Deciaraeion 

ana); Pamela Goldberg y Nancy Kelly, "International Human Rights and Violence against Women" [Los 

- '" - as humanos intemaeionales y la violeneia contra la mujer], Harv. Hum. Rts. J. 6 (primavera de 1993): 

, :" ~honda Copelan, "Surfacing Gender: Reconee,otua/izing Crimes against Women in the Time of War" 

:. 	_::-= ero haeia la superfieie: la reeoneeptualizaeion de los en'menes contra la mujer en tiempos de guerra], 

ES S Rape {Violaeion masiva}, ed. por Alexandra Stiglmayer (Lincoln: University of Nebraska Press, 

J. La exploraeion de la ana/og(a entre la violeneia domestiea y las praetieas pareeidas a la ese/avitud 

:; ~ 3?...fvidumbre involuntaria segun el dereeho intemaeional tambien seria apropiada. Ver, por ej., Joyce 

. = :;,t-nell, "Beyond Metaphor: Battered Women, Involuntary Servitude and the Thirteenth Amendment" 

- -I/a de la metafora: la mujer gol,oeada, la servidumbre involuntaria y la treeeava enmienda), Yale J. L. 

: ~ .... 'nism 4(1992): 207 A la in versa, la violeneia domestiea de menor severidad es comparable al trato 

· =: nhumano y degradante que inciuye form as menos severas de violeneia ofieia/. 

~. Ver, p. ej., Elizabeth V. Spellman, Inessential Woman: Problems of Exciusion in Feminist Thought 

~ -'.ljcf no eseneial: problemas de exclusion en elpensamiento ieminista} (Boston: Beacon Press, 1988). 

Ver Radika Coomaraswamy, "Bramar como una vaea: la mujer, la etnia y el diseurso de los dere­

Capitulo 2 de este libro. 

f. Esta historia ha sido tomada de Angela Browne, When Battered Women Kill [Cuando las mujeres 

::.~das matan} (Nueva York: Free Press, 1987) 56-58,90-93. La historia, que involucra a una pareja obre­

- - --:S3merieana que lueha eeonomieamente, ref/eja dinamieas Y patrones que no estan limitados al eon­

: :Jc clase. Browne eomparo casas que terminaron en violeneia letal con casas que no 10 hieieron. En 

.:. : - 6n, la progresion de fin ida como "violeneia tipiea" es t(piea de los dos tipos de casas. La eondueta 

, ~~ '= como de "I(mites extemos" ocurre tambien en los dos, pero en los easos letales la intensidad y fre­

:,- -

---~ 

-..t:.. - . 
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~ : "lhonda Copelon, "Surfacing Gender: Reconceptualizing Crimes against Women in the Time of War" 

.:. .:= ero hacia la superficie: la reconceptualización de los cdmenes contra la mujer en tiempos de guerra}, 

.2SS Rape [Violación masiva}, ed. por Alexandra Stiglmayer (Lincoln: University of Nebraska Press, 

La exploración de la analogia entre la violencia doméstica y las prácticas parecidas a la esclavitud 

; = servidumbre involuntaria según el derecho internacional también seda apropiada. Ver, por ej., Joyce 

-= -"nel/, "Beyond Metaphor: Batlered Women, Invoiuntary Servitude and the Thirteenth Amendment" 

- ¡¡¡Ha de la metáfora: la mujer golpeada, la servidumbre involuntaria y la treceava enmienda), Yale J. L. 

:: o~ 'nism 4(1992): 207. A la inversa, la violencia domestica de menor severidad es comparable al trato 

nhumano y degradante que incluye formas menos severas de violencia oficial. 

4. Ver, p. ej., Elizabeth V Spellman, Inessential Woman: Problems of Exclusion in Feminist Thought 

~ ~;ljar no esencial: problemas de exclusión en el pensamiento feminista} (Bastan: Beacon Press, 1988). 

~ . Ver Radika CoomarasVlamy, "Bramar como una vaca: la mujer, la etnia y el discurso de los dere­

- -: . Capitulo 2 de este libro. 

E. Esta historia ha sido tomada de Angela Bro~;ne, When Battered Women Kili [Cuando las mujeres 

::~rfas matan} (Nueva York: Free Press, 1987) 56-58,90-93. La historia, que involucra a una pareja obre­

- - -:=.3mericana que lucha económicamente, refleja dinámicas y patrones que no están limitados al con­

: éle clase. Browne comparó casos que terminaron en violencia letal con casos que no lo hicieron. En 

:::: - ón, la progresión definida como "violencia tipica" es ti pica de los dos tipos de casos. La conducta 

'3 como de "limites externos" ocurre también en los dos, pero en los casos letales la intensidad y fre-
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cuencia de la violenda es mayor; hay mas ataques severos, y ocurren can mayor frecuencia (conversacior 

can Angela Browne, noviembre de 1993). Los asteriscos del texto dividen 10 que Molly describio como "vio­

lencia t(pica" desde los "I(mites extern as " de la violencia que ella experimento. Ocho meses despues, la vlo­

lencia se torno tan extrema que Molly mato a Jim (131-33). 

7. Ver, p. ej., In forme de la ONU, nota 1 en las pags. 14-33; Susan Schechter, Women and Male 

Violence [La mujer y la violencia masculina} (Boston: South End Press, 1982); R. Emerson Dobash y R. 

Dobash, Violence Against Wives: A Case Against Patriarchy [La violencia contra las esposas: un caso con­

tra el patriarcado} (Londres: Open Books, 1980). 

La fncidencia de las golpizas en las relaciones lesbianas previene, sin embargo, contra el esencialis­

mo biologica y de genera. Cues tiona los supuestos estereotipados de que son traspasados desde las reia­

ciones heterosexuales, tales como el de que la vio lencia lesbiana es infligida par la companera "masculina 

sabre la "femenina". Aunque pueda ser que existan causas en comun, la profunda diferencia de contexto 

social y el impacto de la ideologia patriarcal deben ser explorados. Ver, p. ej., Ruthann Robson, "La vend ­

Bruises: Intra-Lesbian Violence, Law and Lesbian Legal Theory" [Magulladuras lavandas: violeneia intralesbia­

na, el derecho y la teo.na juridica lesbiana}, Golden Gate Law Review 20 (otono de 1990): 567-91 , Esto no 

significa qlle esta violencia deba ser Iratada en forma diferente por parte de los sistemas juddicos nacionaleo 

a internacionales. 

8. Informe de la ONU, nota 1 en la pag. 33. 

9. Ver las autoridades citadas en la nota 1. Comparar con Ervin Staub, "The Psychology and Culture 

of Torture and Torturers" {La sicologia y cultura de la tortura y los torturadoresj, en Psychology and Tortur;; 

[Sicologia V tortura}, ed. por Peter Suedfeld (Nueva York: Hemisphere Publishing, 1990), 49-72. 

10. nforme de la ONU, nota 1, en la pag. 32. 

11. Ver Paige Du Bois, Torture and Truth [Tortura y verdad} (Nueva York: ROlltledge, 199 1); Edwarc 

Peters, Torture (Nueva York: Basil Blackwell, 1985); Malise Ruthven, Torture, The Grand Conspiracy [La tor­

tura, la gran conspiraci6n} (Londres: Wiedenfeld y Nicholson, 1978). 

12. las cacerias de brujas reflejaron a un nivel macro el desprecio y el miedo al poder de la mujer qu;; 

a,jn esta individualizado en el contexto de las golpizas. Ver Heinrich Institoris y Jakob Sprenger, Mallells 

Maleficarum (The Hammer of Witches) [EI martillo de las brujas}, trad. par Montague Summers (Londres: J 

Rodker, 1928); Joseph Klaits , Servants of Satan: The Age of the Witch Hunts [SiNientes de Satanas: la er" 

de las cacerias de brujas} (Bloomington: Indiana University Press, 1985); Carol F. Karlsen, The Devil in tho, 

Shape Of A Woman: Witchcraft in Colonial New England [EI diablo en forma de mujer: la bnujeria en la 
Nueva Inglaterra colonial} (Nueva York: Norton, 1987). 

13. Ver p. ej., John H. Langbein, Torture And The Law Of Proof: Europe and England in the Ancier 

Regime [La tortura y la ley de la prueba: Europa e Inglaterra en el Ancien Regime}, (Chicago: University c' 

Chicago Press, 1976); Michel Foucault, Discipline And Punishment: The Birth of the Prison [Vigilar , 

Cast/gar: el nacimiento de la ,orision] (Nueva York: Vintage Books, 1979); Peters, Torture, nota 11. 

14. Peters, Torture, nota II. 

15. Ver J. Herman Burgers y Hans Danelius, The United Nations Convention Against Tortlire-fJ 

Handbook on the Convention Against Torture And Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 0 ­

Punishment [La Convencion de las Naciones Unidas Contra la Tortura: Manual de la Convencion Contre 

la Tortura y Otros Tratos a Castigos Crueles, Inhumanos 0 Degradantes} (Boston: Martinus NJjhoff, 1988 

(el apendice incillye instrumentos relativos a la tortura); Nigel Radley, The Treatment Of Prisoners Under 

In ternational Law [EI tratamiento de prisioneros segun el dereeho internaeiona/} (Oxford: Clarendor 

Press, 1987): Andrew Byrn es, "The Committee Against Torture" [EI eomjte contra la tortura} en The 

United Nations and Human Rights : A Critical Appraisal [Las Naciones Unidas y los dereehos humanos: 

una evaluacion critiea}, ed. por Phiiip Alston (Oxford: Clarendon, 1992) 509. Para las prohibieione. 

generales de la tortura, la Declaraeion Universal, el PIDCP y las Con veneiones de Ginebra, ver Centrc 
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cuencia de la violencia es mayor; hay más ataques severos, y ocurren con mayor frecuencia (conversaciór 

con Angela Browne, noviembre de 1993). Los asteriscos del texto dividen lo que Molly describió como "vio­

lencia t(pica" desde los "/(mites externos" de la violencia que ella experimentó. Ocho meses despúes, la vio­

lencia se tomó tan extrema que Mo/ly mató a Jim (131-33). 

7. Ver, p. ej., Informe de la ONU, nota 1 en las págs. 14-33; Susan Schechter, Women and Mala 

Violence [La mujer y la violencia masculina) (Bastan: South End Press, 1982); R. Emerson Dobash y R. 

Dobash, Violen ce Against Wives: A Case Against Patriarchy [La violencia contra las esposas: un caso con­

tra el patriarcado) (Londres: Open Books, 1980). 

La incidencia de las golpizas en las relaciones lesbianas previene, sin embargo, contra el esencialis­

mo biológico y de género. Cuestiona los supuestos estereotipados de que son traspasados desde las rela­

ciones heterosexuales, tales como el de que la vio lencia lesbiana es infligida por la compañera "masculina 

sobre la "femenina". Aunque pueda ser que existan causas en común, la profunda diferencia de contexto 

social y el impacto de la ideologia patriarcal deben ser explorados. Ver, p . ej., Ruthann Robson, "Lavendar 

Bruises: Intra-Lesbian Violence, Law and Lesbian Legal Theory" [Magulladuras lavandas: violencia intralesbia­

na, el derecho y la tec;na juridica lesbiana), Golden Gate Law Review 20 (otoño de 1990): 567-91 . Esto nc 

significa que esta violencia deba ser tratada en forma diferente por parte de los sistemas jurídicos nacionale: 

o internacionales. 

8. Informe de la ONU, nota 1 en la pág. 33. 

9. Ver las autoridades citadas en la nota 1. Comparar con Ervin Staub, "The Psychology and Culture 

of Torture and Torturers" [La sicologia y cultura de la tortura y los torturadores), en Psychology and Tortur;,; 

[Sicología y tortura), ed. por Peter Suedfeld (Nueva York: Hemisphere Publishing, 1990), 49-72. 

10. nforme de la ONU, nota 1, en la pág. 32. 

11. Ver Paige Du Bois, Torture and Truth [Tortura y verdad) (Nueva York: Routledge, 1991); Edwam 

Peters, Torture (Nueva York: Basil Blackwell, 1985); Malise Ruthven, Torture, The Grand Conspiracy [La tor­

tura, la gran consp iración) (Londres: Wiedenfeld y Nicholson, 1978). 

72. las cacerias de brujas reflejaron a un nivel macro el desprecio y el miedo al poder de la mujer quSc 

aún está individualizado en el contexto de las golpizas. Ver Heinrich Institoris y Jakob Sprenger, Malleus 

Maleficarum (The Hammer of Witches) [El martillo de las brujas), trad. por Montague Summers (Londres: J 

Rodker, 7928); Joseph Klaits, Servants of Satan: The Age of the Witch Hunts [Sifl/ientes de Satanás: la ers 

de las cacerías de brujas) (Bloomington: Indiana University Press, 1985); Carol F. Karlsen, The Devil in th= 

Sha e Of A Woman : Witchcraft in Colonial New England [El diablo en forma de mujer: la brujeria en la. 
Nueva Inglaterra colonial} (Nueva York: Norton, 1987). 

13. \Ier p. ej. , Jolm H. Langbein, Torture And The Law Of Proof: Europe and England in the Ancier 

Régime [La tortura y la ley de la prueba: Europa e Inglaterra en el Ancien Régime), (Chicago: Univers ity e: 

Chicago Press, 1976); Michel Foucault, Discipline And Punishment: The Birth of the Prison [Vigilar .. 

Castigar: el nacimiento de la prisión] (Nueva York: Vintage Books, 1979); Peters, Torture, nota 11. 

14. Peters, Torture, nota 11. 

15. Ver J. Herman Burgers y Hans Danelius, The United Nations Convention Against Torture-fJ 

Handbook on the Convention Against Torture And Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment 0.' 

Punishrrem [La Convención de las Naciones Unidas Contra la Tortura: Manual de la Convención Contra 

la Tortura y Otros Tratos o Castigos Crueles, Inhumanos o Degradantes} (Boston: Martinus Ni/hoff, 1988 

(el apéndice incluye instrumentos relativos a la tortura); Nigel Rodley, The Treatment Of Prisoners Under 

In tematlonal Law {El tratamien to de prisioneros según el derecho internacional} (Oxford: Clarendor 

Press, 1987): Andrew Bym es, "The Committee Against Torture" [El comité contra la tortura} en The 

United Nations and Human Rights: A Critical Appraisal [Las Naciones Unidas y los derechos humanos: 

una evaluación critica}, ed. por Philip Alston (Oxford: Clarendon, 1992) 509. Para las prohibiciones 

generales de la tortura, la Declaración Universal, el PIDCP y las Convenciones de Ginebra, ver Centre 
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: eTa los Derechos Humanos, Human Rights: A Compilation of International Instruments [Derechos 

- "'3nos. una compilacion de instrumentos internaciona/es}, parte 2. vol. 2 (Nueva York: Naciones 

_- jas, 1993), 1, 20, 799, 862 Y 930. 

16. 	 EI art. 1 de la Convencion de la ONU contra la Tortura define la tortura como 

... cualquier acto par el cual intencionalmente se causa dolor a sufrimiento severos, as( sea f(sico 

: 	""€ntal, sabre una persona can fines tales como obtener de ella a de una tercera persona informacion a 

-8 confesion, castigarla par un acto que ella a una tercera persona ha cometido a se sospecha que come­

: ~ intimidarla u obJigarla a ella a a una tercera persona. par cualquier razon basada en cualquier tipo de 

--;riminacion, cuando tal dolor a sufrimiento es infJigido par, a mediante la instigacion de, a can el con­

-=--! mien to a aceptacion de un funcionario publico a cualquer otra persona que actue en capacidad oficial. 

_ ncluye el dolor a sufrimiento surgidos unicamente de las sanciones legales, a inherentes a incidentales 

. = 3 5. 

EI art. 2 de la Convencion Interamericana sabre la Tortura para Prevenir y Castigar la Tortura defi­

- : la tortura como 

... cualquier acto realizado intencionalmente par el cual se infJige dolor a sufrimiento fisico a men-

sabre una persona para los fines de una investigacion criminal, como media de intimidacion, como cas­

~. general, como medida preventiva, como multa, a par cualquier otra razon. La tortura tam bien se enten­

:"",3 como el usa de metodos sabre una persona destinados a destruir la personalidad de la v(ctima a a dis­

- - _Iir sus capacidades fisicas a mentales, inc/usa si no causan dolor fisico a angustia mental. 

Respecto a! elemento de la participacion oficial, el art. 3(a) hace aplicable el delito de la tortura a 

_- ,,'icial que "ins tigue a induzca el usa de la tortura, ... la cometa directamente a a quien, siendo capaz de 

;"'= .enirta. no 10 haga". EI art. 3(b) la aplica a las personas privadas "que, ante la instigacion de [un} oficial 

3 ordenen, instiguen a induzcan . ... la cometan directamente a sean complices para el efecto", Las con­

=- :;lones estan reimpresas en Burgers y DaneJius, A Handbook, nota 15. 

17. The Oxford English Dictionary (Oxford: Clarendon Press. 1933). 

[N. del T: EI Diccionario de la lengua espanola de la Real Academia Espanola, vigesima primera 

- (Madrid: Espasa Calpe, 1994), define la tortura como "Grave dolor tisico a psicologico... " (pag. 200 I)}. 

18. Elaine Scarry, The Body in Pain: The Making and Unmaking of the World [EI cuerpo can dolor: la 

- " acion y deformacion del mundo} (New York: Oxford University Press, 1985), 29. 

19. Amnisti'a Intemaciona/, Informe sabre la tortura (Nueva York: Farrar, Straus and Giroux, 1974) 39-40. 

20. Burgers y Danelius, Handbook, nota 15 en la pag. 117. En terminos generales, las interpretaciones 

-= Surgers y Danelius tienen un peso considerable dado q11e Burgers fue Director y Relator de los grupos de 

~,;~jo establecidos par la Comision de la ONU sabre Derechos Humanos para preparar el borrador de la 

- - ~encion Contra la Tortura entre 1982 y 1984; Danelius, el representante sueco, participo en todas las sesio­

-0: ,'v,). Ver tambien Peters, Torture, nota 11 en las pags. 170- 171; Radley, Treatment of Prisoners, nota 15 en 

~. 73. 

21 . Ximena Bunster-Burotto, "Surviving Beyond Fear: Women and Torture in Latin America" 

~ : ~eviviendo mas alia del miedo: las mujeres y la tortura en America Latina}, en Women and Change 

- _3tin America [Las mUleres Y el cambia en Latinoamerica}, ed. par June Nash y Helen Sa fa (Boston: 

=7'l1en & Garvey, 1986) 297-325. Ximena Fornazzari y M. Freire, "Women As Victims of Torture" [Las 

- _ eres como v(ctimas de tortura}, Acta Psych. Scand. 82 (1990): 257-60; F Allodi Y S. Stiasny, "Women 

- 5 rture Vic tims" [Las mujeres como victimas de tortura}, Canadian J. Psych. 35 (marzo de 1990): 144­

-: In ge Lunde y Jorge Ortmann, "Prevalence and Sequelae of Sexual Torture" [La prevalencia y las 

: o':.1elas de la tortura sexual], The Lancet 336 (agosto de 1990): 289-91; Mia Groenenberg, "The 

-~=~tment of Mental Problems of Female Refugees" [EI tratamieto de los problemas mentales de las 

=' .19Iadas}, ponencia presentada en la Tercera Conferencia Internacional: la Salud, la Represion Potrtica 

s Derechos Humanos, Santiago. Chile, 1991). 

= 
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: ='-3 los Derechos Humanos, Human Rights: A Compilation of International Instruments [Derechos 

- .. "'anos: una compilación de instrumentos internacionales], parte 2. vol. 2 (Nueva York: Naciones 

_ - -jas, 1993), 1, 20, 799, 862 Y 930. 

16. El arto 1 de la Convención de la ONU contra la Tortura define la tortura como 

... cualquier acto por el cual intencionalmente se causa dolor o sufrimiento severos, as( sea f(sico 

7 ~ntal, sobre una persona con fines tales como obtener de ella o de una tercera persona información o 

-a confesión, castigarla por un acto que ella o una tercera persona ha cometido o se sospecha que come­

: () intimidarla u obligarla a ella o a una tercera persona. por cualquier razón basada en cualquier tipo de 

cr;riminación, cuando tal dolor o sufrimiento es infligido por, o mediante la instigación de, o con el con-

'E-! lento o aceptación de un funcionario público o cualquer otra persona que actúe en capacidad oficial. 

:: ncluye el dolor o sufrimiento surgidos únicamente de las sanciones legales, o inherentes o incidentales 

.- = as. 

El arto 2 de la Convención Interamericana sobre la Tortura para Prevenir y Castigar la Tortura defi­

, :' la tortura como 

... cualquier acto realizado intencionalmente por el cual se inflige dolor o sufrimiento f(sico o men-

bre una persona para los fines de una investigación criminal, como medio de intimidación, como cas-

-' :: general, como medida preventiva, como multa, o por cualquier otra razón. La tortura también se enten­

: ='3 como el uso de métodos sobre una persona destinados a destruir la personalidad de la v(ctima o a dis­

- - ~jr sus capacidades f(sicas o mentales, incluso si no causan dolor fisico o angustia mental. 

Respecto al elemento de la participación oficial, el arto 3(a) hace aplicable el delito de la tortura a 

- e"/cial que "ins tigue o induzca el uso de la tortura, ... la cometa directamente o a quien, siendo capaz de 

: ". enirta, no lo haga". El art. 3(b) la aplica a las personas privadas "que, ante la instigación de [un] oficial 

3 ordenen, instiguen o induzcan, ... la cometan directamente o sean cómplices para el efecto", Las con­

:c-<;íones están reimpresas en Burgers y Danelius, A Handbook, nota 15. 

17. The Oxford English Dictionary (Oxford: Clarendon Press, 1933). 

[N. del T: El Diccionario de la lengua española de la Real Academia Española, vigésima primera 

- (Madrid: Espasa Calpe, 1994), define la tortura como "Grave dolor f¡'sico o psicológico ... " (pág. 2001)}. 

18. Elaine Scarry The Body in Pain: The Making and Unmaking of the World [El cuerpo con dolor: la 

ación y deformación del mundo] (New York: Oxford University Press, 1985), 29. 

19. Amnistia Intemacional, Informe sobre la tortura (Nueva York: Farrar, Straus and Giroux, 1974) 39-40. 

20. Burgers y Danelius, Handbook, nota 15 en la pág. 117. En términos generales, las interpretaciones 

-'" Burgers y Danelius tienen un peso considerable dado q11e Burgers fue Director y Relator de los grupos de 

q o establecidos por la Comisión de la ONU sobre Derechos Humanos para preparar el borrador de la 

' -v nción Contra la Tortura entre 1982 y 1984; Danelius, el representante sueco, participó en todas las sesio-

-=~ (w). Ver también Peters, Torture, nota 11 en las págs. 170-171.- Rodley, Treatment of Prisoners, nota 15 en 

~. 73 

21 . Ximena Bunster-Burolto, "Surviving Beyond Fear: Women and Torture in Latin America" 

-: :;::H'eviviendo más allá del miedo: las mujeres y la tortura en América Latina}, en Women and Change 

- _5tin America [Las mUIeres y el cambio en Latinoamérica], ed. por June Nash y Helen Safa (Bastan: 

'ó""SJen & Garvey, 1986) 297-325. Ximena Fornazzari y M. Freire, "Women As Victims of Torture" [Las 

-~ eres como v¡'ctimas de tortura], Acta Psych. Scand. 82 (1990): 257-60; F Allodi y S. Stiasny, "Women 

-5 orture Vic tims " [Las mujeres como victimas de tortura], Canadian J. Psych. 35 (marzo de 1990): 144-

-: Inge Lunde y Jorge Ortmann, "Prevalen ce and Seque/ae of Sexual Torture" [La prevalencia y las 

: o:.lelas de la tortura sexual}, The Lancet 336 (agosto de 1990): 289-91; Mia Groenenberg, "The 

- ¿~tment of Mental Problems of Female Refugees" [El tratamieto de los problemas mentales de las 

='J9ladasj. ponencia presentada en la Tercera Conferencia Internacional: la Salud, la Represión Politica 

s Derechos Humanos, Santiago, Chile, 1991). 
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22. In forme de la ONU, nota 1, en la pag. 13, y J.J. Gayford, "Aetiology of Wife Beating" [La etio­

logla de las golpizas de esposas}, Medicine, Science and the Law [La medicina, la ciencia y el derechoj. 

19 (1979): 19,21-22, anotando que los estudios de los EE.UU., Kenya, Chile y Kuwait confirman 10 tfp i­

co de estas lesiones. 

23. A partir de entrevistas a profundidad con 42 mujeres que terminaron matando a sus agreso­

res, comparadas con una muestra de mujeres golpeadas que no 10 hicieron, la sicologa Angela Browne 

reporto que el 76 par ciento (y el 59 por ciento en el grupo no homicida) informo haber sido vio/adas, con 

casi el 40 por ciento (yel 13 por ciento) informando que eso ocurrla "con frecuencia". Ver en general 

Browne, When Battered Women Kill, nota 6, en las pags. 95-10 1; Irene Frieze, "Investigating the Causes 

and Consequences of Marital Rape" [La investigacion de las causas y consecuencias de la violacion mari­

tal}, Signs 8 (1983): 532-53; David Finkelhor y Kersti Yllo, License to Rape: Sexual Abuse of Wives [Licencia 

para violar: el abuso sexual de las esposas} (Nueva York: Holt, Reinhart y Winston, 1985); Diana E. Russell, 

Rape in Marriage [La violacion en el matrimonio} (Nueva York: MacMillan, 1982). In forme de la ~NU nota 1. 

en la pag. 13. 

24. Russell, Rape in Marriage, nota 23 en las pags. 21-22. 

25. Bunster-Burotto, "Surviving Beyond Fear," nota 21, en las pags. 307-8; Browne, Battered Women, 

note 6, en las pags. 95, 97, 101. Ver citas, nota 21. 

26. Rodley, Treatment of Prisoners, nota 15, en las pags. 83-86. Ver tambien Irlanda vs. Reino Unido. 

Corte Europea de Derechos Humanos, (ser: A 1978); Bunster-Burrotto, "Surviving Beyond Fear, " nota 21; y 

Lunde y Ortmann, "Sequelae," nota 21 en la pag. 289; Recientemente, la conexion entre la traumatizacior 

de prisioneros mediante la tortura y la detencion y de las mujeres golpeadas en contextos intimos, ha side 

desarrollada principalmente par la sicologa Judith Lewis Herman, Trauma and Recovery [EI trauma y la recu­

peracion} (Nueva York: Basic Books, 1992). 

27. Herman, Trauma and Recovery, nota 26; Amnistla Internacional, In forme sobre la tortura, nota 15 

en la pag. 49. 

28. Entre las tacticas que Biderman identifica estan el aislamiento, la monopolizacion de la percep­

cion, la debilidad inducida mediante insultos y humillaciones, amenazas, indulgencia 0 bondad ocasional, 

demostraciones de omnipotencia, degradacion y cumplimiento de exigencias triviales. Amnistla 

Internacional, Informe sobre la tortura, nota 27 en la pag. 49, 52. 

29. Ver p. ei., Herman, Trauma and Recovery, nota 26; Lenore E. Walker. The Battered Woman [La 

mujer golpeada} (Nueva York: Harper & Row, 1979), 55-70; Russell, Rape in Marriage, nota 23; Maflj 

Romero, "A Comparison Between Strategies Used on Prisoners of War and Battered Wives" [Una compa­

racion entre las estrategias utilizadas con prisioneros de guerra y mujeres golpeadasj, Sex Roles [Papeles 

sexualesj 13 (1985): 537-45. 

30. Ver tambien Walker. Battered Woman, nota 29 en las pags. 55-70; Informe de la ONU, nota 1 en 

la pag. 22; Herman, Trauma and Recovery, nota 26, en las pags. 90-91. 

31. Walker, Battered Woman, nota 29 en las pags. 33, 42-55. Mas tarde, Walker reconocio que la 

mujer golpeada no es necesariamente totalmente pasiva, sino que puede estar arreglandoselas 0 adoptan­

do accjones defensivas dentro de un marco muy limitado. 

32. Ver p. ej., Herman, Trauma and Recovery, nota 26 en las pags. 90-91; Browne, Battered Wome , 

nota 6; Edward Gondolf y Ellen Fisher. Battered Women as Survivors: An Alternative to Treating Learned 

Helplessness [La mujer golpeada como sobreviviente: una alternativa para al tratamiento de la indefension 

aprendidaj (Lexington, Mass.: Lexington Books, 1988); Walker, Battered Woman, nota 29 en la pag. 35. 

Martha Mahoney, "Legal Images of Battered Women: Redefining the Issue of Separation" [Imagenes juridi­

cas de la mujer golpeada: la redefinicion del tema de la separacionj Mich. L. Rev. 90 (1991) 1,55; Julie 

Blackmun, Intimate Violence: A Study of Injustice [Violencia Intima: un estudio de la injusticiaj (New York: 
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CAPiTULO 6 

POR QUE ES IMPORTANTE PARA LOS DERECHOS 

HUMANOS INTERNACIONALES DE LA MUJER 

RECONCEPTUALIZAR EL ESTADO SOBERANO 


Karen Knop 

Introducci6n 

Este capitulo propane una reconslderacion de la relac ion entre el d recho 
" ernacional y el derecho internacional de derechos humanos de la mujer, y mas 
:.oncretamente. de la rel adon entre la concepci6n actual de soberanra del Estado 
~ 'l el derecho internacional y la participacion de la mUJer en la creaclon del derecho 
.-ternacional de los derechos humanos de la mujer. 

EI derecho internacional provee la estructura del derecho Inte nacional de 
::erechos humanos de la mujer: y sin embargo, par razones qu van e;:;de la falta 
-::_ informacion y el realismo hasta un rechazo a la autoridad como alga opuesto a 
:;'5 perspectivas femini stas, las mujeres apenas estan cornenzando a explorar estas 
"'structuras subyacentes .' Este capitulo sa enfaca en dos aspectos unda'"1enlales 
~.:!I derecho in ernacional contemporaneo: (1) su estatismo y (2) la centralldad del 
=stado soberano en el sistema jurfdico internacional. 

AI hablar de estatismo me refiero al punto de vista del derecho mternacional 
_ ~e concibe la soberanfa del Estado como funci6n del poder pol itico . en lugar de 
~ ustic ia; como reconocimi ento al control polftico que ejerce un gobierno sobre 

pueblo y un territorio, en lugar del criteria de que un gobierno representa al 
" eb lo en fo rma justa. Aunque la importancia central que tiene 91 Estado sobera­

- : en el derecho internacionai tien e relacion con el estat ismo, no sa trata de 18 
- sma cosa. La centralidad del Estado soberano refleja el entendlmiento de que, 

'Jbstante el creciente numero de actores en el escenario internacional, el Estado 
- tlnua siendo el unico que rea/mente importa en el derecho Internacional, esto 
~ el actor que 'uega el papel decisivo en la elaboraclon, interpretacion y aplica­
~ n del derecho internacional . 

En general, el discurso principal de los derechos humanos intemaclonales 
: re los derechos de la mUJer ha internalizado la 16gica de la soberania del Estado. 

:: scurso principal caracteriza el progreso aSI como los desaffos de los derechos 
_ anos mternacionales en terminos de la limltaci6n de la soberanfa del Estado: al 
_~aJ que Gulliver atado por los liliputenses. la soberania del Estado debe 5er limita­
:. nor una multitud de nmmas sobre derechos humanos mternacionales. Y sin 

-- argo, el positivista diria que estas normas no modifican fundamentalmente la 
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sQberanfa del Estado, porque los Estados aceptan estar obligados por elias. Incluso 
la aceptac ion del derecho de las mujeres a la no discriminacion' 0 del derecho a vivir 
lib res de violencia basad a en el genero," como jus cogens, no alteraria en ultimas la 
soberanfa del Estado, dado que el articulo 53 de la Convencion de Viena sobre e; 
Derecho de Tratados define la norma perentoria como "una norma que es aceptada J 

reconocida por la comunidad internacional en general como norma que no permite 
derogacion algunalJ (el subrrayado es mfo). ~ 

En el presen te capitulo me pregunto si el sistema de Estados soberanos que 
esta a la base del derecho internacional sobre los derechos humanos de la mujer 
resul ta problematico para la transformaci6n politica y juridica feminista. Este es un 
interrogante tanto te6rico ([Que tienen que decir las teorfas feministas sobre la 
soberanfa del Estado?) como practi co (i,Que diferencia implicaria en terminos con­
cretos reconcebir la soberania del Estado?). Dado que las consideraciones de 
espacio no permiten una discusi6n del primero, limito mis comentarios al ultimo. 
Intento demostrar, mediante una serie de ejemplos, 10 que podria significar altera r 
el su puesto del estat ismo 0 el supuesto del Estado soberano como algo funda­
mental en la elaboraci6n del derecho internacional , para la participacion de las 
mujeres en la creacion de normas de derechos humanos internacionales que sear 
conscientes de la mujer. 

EI objetivo aqui, entonces, no es argumentar en favor 0 en contra de una teoria 
feminista especifica sobre el Estado.7 De hecho, existe el argumento de que en ten­
der las diferencias culturales existentes entre las mujeres deberia incluir las diferentes 
concepciones del Estado y su papel interne e internacional en el avance de los dere­
chos de la mUj8r. EI objetivo es persuadir a quienes forman parte activa del derecho. 
internacional sobre los derechos humanos de la mujer de que los puntos de vista 
alternativos de la soberan ia del Estado son una necesidad vi tal. 

Las alternativas al estatismo 

La formulaci6n mas difund ida de los criterios que satisfacen la condicion de 
Estado en el derecho internacional , la de la Convenci6n de Montevideo sobre los 
Derechos y Obligaciones de los Estados." exige (a) un a pob laci6n permanente, (b) 
un territorio definido, (c) un gobierno, y (d) la capacidad de establecer relaciones 
con otros Estados. La esencia de esta fo rmula es la condici6n de gobierno efecti­
vo: un gobierno efect ivo, por definici6n , es efectivo respecto a una poblaci6n y un 
terr itorio determinados, y es por 10 tanto capaz de establecer relaciones con otros 
Estados.' 

Asi definida, la condici6n de Estado no depende en forma alguna del hecho de 
que el Estado observe los derechos human os, incluyendo los clerechos de la mujer: 
ni de si I'epresenta a la poblaci6n. segun criterios de representacion liberales, femi­
nistas 0 de cualquier otm indole. Un regimen que viole en forma flagrante los dere­
chos de la mujer puede ser reconocido como Estado y puede participar en la crea­
cion del derecho internacional . 

Esta parte del presente capitulo muestra ejemplos de concepciones alternativas 
sobre la condicon de Estado, vistas a traves de la 6ptica del reconocimiento y 'Ia par­
ticipacion en el derecho in ternacional. 
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£I reconocimiento 

Las recientes directrices de los Estados Unidos y la Comunidad Europea (C.E.) 
:lara el reconocimiento de nuevos Estados en Europa Oriental y la Uni6n Sovietica 
:Jan muestra de una nueva voluntad para condicionar el reconocimiento al respeto por 
:JS derechos individuales y de las minorfas. Mientras que los criterios para el reco­
"Ocimiento listados tanto por los Estados Unidos como por la Comunidad Europea 

SDn 10 suficintemente amplios como para incluir el respeto por los derechos de la 
- ujer. fueron los derechos de las minorias los que se examinaron mas de cerca en la 
:iDlicacion de las directrices. Con todo, estas pautas senalan el potencial que existe 
:.ara fundamentar el reconocimiento del surgimiento mismo del Estado en el respeto 
;:;or los derechos de la mujer. 

Los cinco principios definidos para regular el reconocimiento estadounidense de 
as republicas sovieticas y yugoslavas, resumidos en octubre de 1991 por Ralph 
,:;,hnson , Asistente del Viceministro de Relaciones Exteriores, incluyen 

la salvaguarda de los derechos humanos basada en el pleno respeto par el 
individuo e incluyendo igualdad de trato para las minorfas; y 
el respeto par el derecho internacional y sus obligaciones, especialmente 
la adhesion al Acta Final de Helsinki y a la Carta de Paris. 'o 

~s Directrices de la C.E. para el Reconocimiento de Nuevos Estados en Europa 
-··ental y la Union Sovietica , adoptadas el16 de diciembre de 1991 , requieren, entre 
: ~'as cosas, 

respeto par las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y los 
compromisos suscritos en el Acta Final de Helsinki y la Carta de Paris, 
especialmente en relacion con el estado de derecho, la democracia y 
los derechos human os; 
garantias para los derechos de los grupos etnicos, nacionales y de las 
minorias, de acuerdo con los compromisos suscritos en el marco del 
CSCE. l' 

_ a declaracion de la C.E. sobre el reconocimiento de las republicas yugoslavas, 
=--:9ptada el mismo dia que las Directrices generales, reitera la preocupacion de la 
::. :"unidad por los derechos humanos en la Yugoslavia desgarrada por la guerra. La 
.:.=~raracion dispone que las repLJblicas yugoslavas que aspiraban a ser reconocidas 
-::'''0 Estados independientes debfan declarar, para el 23 de diciembre de 1993, entre 

ras cosas, si 

aceptan los compromisos que contienen las directrices mencionadas 

arriba: 

aceptan las disposiciones fijadas en el borrador de la Convencion, some­

tidas a la consideraci6n de la Conferencia sobre Yugoslavia. especial men­

te las del Capitulo II sobre derechos humanos y derechos de los grupos 

nacionales u otros grupos etnicos .'2 
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El reconocimiento 

Las recientes directrices de los Estados Unidos y la Comunidad Europea (C.E.) 
:lara el reconocimiento de nuevos Estados en Europa Oriental y la Unión Soviética 

an muestra de una nueva voluntad para condicionar el reconocimiento al respeto por 
.:JS derechos individuales y de las minorías. Mientras que los criterios para el reco­

cimiento listados tanto por los Estados Unidos como por la Comunidad Europea 
:::on lo suficintemente amplios como para incluir el respeto por los derechos de la 

ujer. fueron los derechos de las minorías los que se examinaron más de cerca en la 
:1plicación de las directrices. Con todo, estas pautas señalan el potencial que existe 
:.ara fundamentar el reconocimiento del surgimiento mismo del Estado en el respeto 
: or los derechos de la mujer. 

Los cinco principios definidos para regular el reconocimiento estadounidense de 
.:::s repúblicas soviéticas y yugoslavas, resumidos en octubre de 1991 por Ralph 
_.:l'I nson , Asistente del Viceministro de Relaciones Exteriores, incluyen 

la salvaguarda de los derechos humanos basada en el pleno respeto por el 
individuo e incluyendo igualdad de trato para las minorías; y 
el respeto por el derecho internacional y sus obligaciones, especialmente 
la adhesión al Acta Final de Helsinki y a la Carta de París. 'o 

-.:iS Directrices de la C.E. para el Reconocimiento de Nuevos Estados en Europa 
- :ental y la Unión Soviética , adoptadas el 16 de diciembre de 1991 , requieren, entre 
~ ~ as cosas, 

respeto por las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y los 
compromisos suscritos en el Acta Final de Helsinki y la Carta de París, 
especialmente en relación con el estado de derecho, la democracia y 
los derechos humanos; 
garantías para los derechos de los grupos étnicos, nacionales y de las 
minorías, de acuerdo con los compromisos suscritos en el marco del 
CSCE. ' 

_ a declaración de la CE sobre el reconocimiento de las repúblicas yugoslavas, 
=-:'lptada el mismo día que las Directrices generales, reitera la preocupación de la 
=.:Ilunidad por los derechos humanos en la Yugoslavia desgarrada por la guerra. La 
:. =~Iaración dispone que las repúblicas yugoslavas que aspiraban a ser reconocidas 
- ::: '110 Estados independientes debían declarar, para el 23 de diciembre de 1993, entre 
~as cosas, si 

aceptan los compromisos que contienen las directrices mencionadas 
arriba: 
aceptan las disposiciones fijadas en el borrador de la Convención, some­
tidas a la consideración de la Conferencia sobre Yugoslavia. especialmen­
te las del Capítulo 11 sobre derechos humanos y derechos de los grupos 
nacionales u otros grupos étnicos." 
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La participacion 

Los criticos del estatismo en el derecho internacional' tienden a sostener que uni­
camente el Estado que represente a su pueblo es legitimo y puede tener derecho a 
participar en la creaci6n del derecho internacionalY Los criticos difieren, sin embar­
go, respecto a 10 que constituye la representaci6n, tanto a nivel domestico como 
internacional. 

Para un kantiano como Fernando Tes6n, unicamente un Estado que res pete los 
derechos humanos y el principio de la representaci6n democratica es legitimo, y tiene 
por 10 tanto el derecho a representar a sus ciudadanos a nivel internacional. '" Segun 
la teorfa kantiana de Tes6n sobre el derecho internacional, si bien un Estado ilegitimo 
debe mantener algunos derechos, no debe beneficiarse de los derechos conferidos a 
los miembros de la alianza de Estados legitimos, esto es , los que son liberales y 
democraticos.-; Sin duda el sostendria, sin embargo , que mientras un Estado respe­
te el principio de la igualdad, que para las mujeres significa no discriminaci6n e igual­
dad de oportunidades , no dejaria de ser representativo simplemente porque haya 
pocas mujeres, 0 ninguna, en el gobierno 0 el servicio diplomatico. 

En contraste , los y las feministas pueden considerar la "paridad democratica" 
entre hombres y mujeres en la toma de decisiones interna e internacional como la 
meta de la representacion ,'6 y por 10 tanto requeririan algun tipo de accion afirma­
tiva, tal como las cuotas. Como 10 sugiere el caso de la Organizaci6n Internacional 
del Trabajo, sin embargo , la forma en que la representacion reconcilia los princi­
pios feministas con los prop6sitos de una organizacion internacional concreta 
puede no ser facil de resolver. EI articulo 3 de la Constituci6n de la OIT reza en 
parte: 

3(1) Las reuniones de la Conferencia General de los representantes de los Miembros 
tendran fugar ... al menos una l'ez w da arlo. Estara compuesta par cuarro represen­
tantes de cada uno de los Miembros, de los ClIales dos seran delegados del Gobiemo y 
los dos reslantes seran delegado que representan, respectivamente, a los empleadores 
y a los Irahajadores de cada /l no de [os Miembros. 
(2) Cuda defegado podrd estar acompaiiado de consejeros, quienes no excederon de dos 
en " 11111erO par cada pcmto de fa agenda de fa reunion. Cuando fa COIl/erencia eleha 
cOllsiderar aSlIIlfos que afee/en especialmellte a la mlijeT, af mellos linD de los C01l­
sejeros deb era ser mujel: 
(6) Los consejeros no hab/arcin sino mediante soficitud del delegado a quien acornpo­
nan a mediante autorizadoll especial del Presidente de fa Conferend a, y no podran 
votar (el enfasis es mfo).17 

EI Manual anual de la Conferencia amplia de la siguiente forma: 

tos asunto.<; cOTlsiderados en La CIT [Conferencia Intemacional def Trabajo} y atras 
reuniones de fa OIT ttenen actllalmente igual relel'allcia para fas m~jeres y los hom­
bres... ya para 19 75, en SII 60ava Reunion, /a Conferencia solicit6 que las fII ujeres fu e­
ran nOfllbradas sabre fa misma base y can los mismos criterios que los hombres ... '8 

L,Oeben las rnujeres procurar igual representacion en cada uno de los tres grupos 
(gobierno, empleadores y trabajadores) que componen las delegaciones de los 
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La participación 

Los críticos del estatismo en el derecho internacional' tienden a sostener que úni­
camente el Estado que represente a su pueblo es legítimo y puede tener derecho a 
participar en la creación del derecho internacionalY Los críticos difieren, sin embar­
go, respecto a lo que constituye la representación, tanto a nivel doméstico como 
internacional. 

Para un kantiano como Fernando Tesón, únicamente un Estado que respete los 
derechos humanos y el principio de la representación democrática es legítimo, y tiene 
por lo tanto el derecho a representar a sus ciudadanos a nivel internacional. ,. Según 
la teoría kantiana de Tesón sobre el derecho internacional, si bien un Estado ilegítimo 
debe mantener algunos derechos, no debe beneficiarse de los derechos conferidos a 
los miembros de la alianza de Estados legítimos, esto es , los que son liberales y 
democráticos'-s Sin duda él sostendría, sin embargo , que mientras un Estado respe­
te el principio de la igualdad, que para las mujeres significa no discriminación e igual­
dad de oportunidades, no dejaría de ser representativo simplemente porque haya 
pocas mujeres, o ninguna, en el gobierno o el servicio diplomático. 

En contraste, los y las feministas pueden considerar la "paridad democrática" 
entre hombres y mujeres en la toma de decisiones interna e internacional como la 
meta de la representación .'6 y por lo tanto requerirían algún tipo de acción afirma­
tiva, tal como las cuotas. Como lo sugiere el caso de la Organización Internacional 
del Trabajo, sin embargo, la forma en que la representación reconcilia los princi­
pios feministas con los propósitos de una organización internacional concreta 
puede no ser fácil de resolver. El artículo 3 de la Constitución de la OIT reza en 
parte: 

3(1) Las reuniones de la Conferencia General de los representantes de los Miembros 
tendrán lugar ... al menos una )'ez cada arlo. E tará compuesta por cuatro represen­
tantes de cada uno de los Miembros, de los C/lales dos serán delegados del Gobierno y 
los dos restantes serán delegados que representan, respectivamente, a los empleadores 
y a los trabajadores de cada lino de los Miembros. 
(2) Cada delegado podrá estar acompañado de consejeros, quienes no excederán de dos 
en número por cada plinto de la agenda de la reunión. Cuando /a Conferencia deba 
cOllsiderar aSllTltos que afecten especia/mellte a la mujer, al mellos lino de los C01l­

sejeros deberá ser mllje,: 
(6) Los consejeros 11 0 hablarán sino , lediante solicitud del delegado a quien acompa­
ñan o mediante autorización e :pedal del Presidente de la Conferencia , y no podrán 
votar (el énfasis es mío).17 

El Manual anual de la Conferencia amplía de la siguiente forma: 

[{)s a untos considerados en la CIT [Conferencia Tnternacional del Trabajo] y otras 
reuniones de la OIT tienen actualmente igual relem/lcia para las mujeres y los hom­
bres ... ya para 1975, en su 60ava Reunión, la Conferencia soli 'itó que las mujeres fue­
ran nombradas sobre la misma base y con los mismos criterios que los hombres ... ,8 

¿Deben las mujeres procurar igual representación en cada uno de los tres grupos 
(gobierno, empleadores y t rabajadores) que componen las delegaciones de los 
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:::,,:3.dos miembros para la Conferencia Internacional del Trabajo, 0 debe cambiarse la 
--'oosici6n tripartita de las delegaciones de los Estados miembros para haeerla 
:::lripartita para algunos 0 para todos los puntos de la agenda, adic;ion{mdole repre-­

"--:<ltes de las mujeres a los representantes del gobierno. los empleadores y los tra­
::. .::.dores? Este interrogante se relaeiona eon el debate actual entre marxistas yfemi­

- ,,~3S sobre la importancia relativa de la clase y el genero.'9 

. ernativas a la centraJidad del Estado 

La primera parte del presente capitulo examine la forma en que podrian trabajar 
~= 'l1ujeres can el Estttda en el derecho internacional , y par 10 tanto , en el dereeho 
--?"nacional de derechos humanos de la mujer_ Sin cuestionar el papel central del 
=5:ado en el derecho internacional, se considero, como alternativa al estatismo, la 

-:rara en que la legitimidad del Estado podria vincularse al respeto par los derechos 
:.= a mujer y a la participacion de la mujer en los procesos de tom a de decision del 
::=~::do , a nivel interno e internacional. 

Esta parte del capitulo muestra que al rechazar la centralidad del Estado, las 
- -' ~res puede trabajar can los grupas y redes no estala/es que constituyerJ la sociedad 

internacional para influir en el desarrollo, interpretac ion e implementaci6n del 
-?ocho internacional por parte de los Estados_ Como propuesta alternativa, y mas 
~ _ ~al, sugiere que las mujeres pueden romper el monolito del Estado soberano para 

resentar directamente SliS intereses en el derecho internacional , dende tradicional­
-~"lte seria el Estado el que representaria los intereses de la mujer. 

i,Por que podria ser importante que las mujeres rechazaran , 0 por 10 menos que 
: asumieran , la centralidad del Estado? Quiza la razon mas evidente es que los inte­

=;; ::;s y preocupaciones de las mujeres no estan definidos exclusivamente, ni en 
- _-hos casos slquiera de manera significativa, por las fronteras entre Estados; estan 
-:: 'deados por el genero, la sexualidad, la cultura y ot ros factores. Tener la mlsma 
~ _jadania compartida no significa que las mujeres y los hombres de un mismo 
=.:;~ad o piensen de manera similar. 0 que los aSlIntos in ternadonales sabre los que su 
=-s _ado adopta posiciones los afecten de manera similar. A la vez, las muJeres pue­
;"', sentirse miembros de un grupo sobre la base del genero, a del genera en com ­
~ acion con facto res tales como la religion 0 la etnia, que se extienden mas alia de 
.o~ Estado. Mientras que los Estados sean los principales act ores internacionales, sin 
~~bargo, las voces de las mujeres solo podrim escucharse a traves del Estado, y ias 
': anzas entre grupos de mujeres de diferentes Estados depen deran de las al ianzas 
=- re sus respectivos Estados _ 

_ a sociedad civil internacional 

Richard Falk lanza la hipotesis del desarro llo de una "sociedad civil interna­
_ nal ", en la que se forman grupos para adelantar iniciativas normativas sin la 
=:Jtorizacion del Estado, como 10 ejemplifica la Comisi6n McBride en su evaluaci6n 
': ::7 la conducta de Israel en la Guerra del Libano de 1982 y el Tri bunal Permanente 
:::::1 Pueblo establecido en 1976 por la Declaracion de ;'\rgel sobre los Derechos de los 
:J Jeblos.'O EI Tribunal Mundial sobre Violaciones a los Derechos Humanos de la Mujer 
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~=-3:dos miembros para la Conferencia Internacional del Trabajo , o debe cambiarse la 
---roosi.ción tripartita de las delegaciones de los Estados miembros para hacerla 

:l. ripartita para algunos o para todos los puntos de la agenda, adicionándole repre-­
=--:ates de las mujeres a los representantes del gobierno, los empleadores y los tra­
:; ¿:lores? Este interrogante se relaciona con el debate actual entre marxistas y femi ­
~as sobre la importancia relativa de la clase y el género.,g 

ternativas a la centralidad del Estado 

La primera parte del presente capítulo examinó la forma en que podrían trabajar 
~ = -nujeres con el Estado en el derecho internacional, y por lo tanto , en el derecho 
--=-rnacional de derechos humanos de la mujer. Sin cuesti onar el papel central del 
::":<ido en el derecho internacional, se consideró , como alternativa al estatismo, la 

;¡rera en que la legitimidad del Estado podría vincularse al respeto por los derechos 
- -:o: a mujer y a la participación de la mujer en los procesos de toma de decisión del 
=~ :~do , a nivel interno e internacional. 

Esta parte del capítulo muestra que al rechazar la centralidad del Estado, las 
~res puede trabajar con los grupos y redes no estatlIles que consti tuyen la sociedad 
internacional para influir en el desarrollo, interpretac ión e implementación del 

- _ echo internacional por parte de los Estados. Como propuesta alternativa, y más 
-: cal , sugiere que las mujeres pueden romper el monol ito del Estado soberano para 

e.sentar directamente SI/S in terese .. en el derecho internacional , donde tradicional­
-~,te sería el Estado el que representaría los intereses de fa mujer. 

¿Por qué podría ser importante que las mujeres rechazaran, o por lo menos que 
: asumieran la centralidad del Estado? Quizá la razón más evidente es que los inte­
~s. :;s y preocupaciones de las mujeres no están definidos exclusivamente, ni en 

- _ -has casos sIquiera de manera significativa, por las fron teras en tre Estados: están 
-~ deados por el género, la sexualidad , la cultura y otros factores. Tener la misma 
: _dadanía compartida no significa que las mujeres y los hombres de un mismo 
=~:ado piensen de manera similar. o que los asuntos in ternacionales sobre los que su 
=-S .ado adopta posiciones los afecten de manera similar. A la vez, las mujeres pue­
: - sentirse miembros de un grupo sobre la base del género, o del género en com­
é: ación con factores tales como la religión o la etnia. que se extienden más allá de 
~ .. Estado. Mientras que los Estados sean los principales actores internacionales, si n 
=-~bargo, las voces de las mujeres sólo podrán escucharse a través del Estado, y ias 
:; anzas entre grupos de mujeres de diferentes Estados dependerán de las al ianzas 
:: - tre sus respectivos Estados. 

_a sociedad civíl internacional 

Richard Falk lanza la hipótesis del desarrollo de una "sociedad civi l ihterna­
- nal " , en la que se fo rman grupos para adel antar iniciativas normativas sin la 
=:Jtorización del Estado, como lo ejemplifica la Comisión Mc8ride en su evaluación 
: 2' la conducta de Israel en la Guerra del Líbano de 1982 y el Tribunal Permanente 
:::::1 Pueblo establecido en 1976 por la Declaración de Argel sobre los Derechos de los 
:J Jeblos. 20 El Tribunal Mundial sobre Violaciones a los Derechos Humanos de la Mujer 
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que sesion6 durante la Conferenci a Mundial de Derechos Humanos de 1993 en Vi,,­
un tribunal no gubernamental que escucho el testi monio de mujeres provenien tes ­
distintos Estados sobre sus experiencias de opresion y violencia contra la m _ :. 
puede ser visto como otra iniciativa semejante.' \ En el orden jurfdico internacl:::­
posteri or a la Guerra Fria, las organ izaciones no gubernamentales, como parte CC'- : 

titut iva de la sociedad civil internacional que Falk describe, pueden cobrar una ma 
importancia.22 Considerando este desarrollo general como una oportunidad para _ ­
se escuchen las voces de las mujeres , algunos autores sostienen que incluso SE­

podrfa oto rgar alguna legitimidad a las Qrganizaciones no gubernamentales en cie .=:: 
actividades relacionadas con el desarrollo del derecho -" 

Desde la perspectiva de algunos y algunas femi nistas de Occidente , el cara ~ 

ter fluido y sin res tricciones de esta sociedad civil internacional emergente poa :: 
converti rla en el lugar optima para el tipo de pol ftica de coalicion feminista int£: · ­
cul tural que propone An ne Marie Goetzl

' , que "Iucha por eliminar los elementos :: : 
centro , unidad y totalidad que organizan las estructuras en oposiciones jerarqL . 
cas " y "da cabida al hecho de que la mujer experimenta simultaneamente muchao 
op resiones y debe lidiar una Illultjtud de luchas que chocan y se complementa­
entre SI".2~ 

La elaboraci6n de la sociedad civi l internacional tambien puede responder a ~ 

preocupacion de algunas feministas no occidentales en el sentido de que el Estac : 
no es terreno ni posible n i adecuado para el cambio. Mientras que la diplomatica fi ­
landesa Anja-Riitta Ketokoski considera a los Estados nordicos como aliados de ­
mujer, 2F la analista de Sri Lahka, Radhika Coomarasw amy, escribe: 

.~i el E.~tado riene a .ru cargo 1(1 responsabilidad de gara nfizar los derechos de fa mlljer 
y s i es vi.sta siempre de una manera activa y paternalista en sentido benigno, esto plan­
tea serios interrogantes. Los Estados nacionales del Tercer Mundo no /levan esta "au t" 
escandinava ". 'l1 

Coomaraswamy conc luye que el futuro de los derechos humanos de la mujer er 
la region del sur as iatico no esta en los Estados , sino en los movimientos de la socie­
dad civil e! Atri buye el cambio social a la conjuncion de la sociedad civil y el Estadc 

en momentos hist6ricos concretos. EI papel de la sociedad civil, sostienf; 
CoomaraswalllY, es uno de movilizacion y generacion de conciencia, mientras que € 

del Estado es de articulacion e implementacion.19 

En ultima instancia , la sociedad civil internacional es una criatura li berada y 
esclavizada por SIJ marginalidad. Su existencia en los ifill ites del sistema de Estados 
libera a esta mezcl a de organizaciones no gubernamentales, grupos de expertos no 
of ic iales y otras iniciativas, del calculo interesado que frecuentemente dictan las posi­
ciones de los Estados, y Ie permite ser mas sensib le a las aspiraciones de la mujer y 
mas creativa en el desarrollo de propuestas de cambio. AI mismo t iempo, la estu­
diosa sudanesa Abdull ahi Ahmed An-Na'im ha comentado que las relaciones en la 
sociedad civil internacional tienden a reflejar el desequilibrio de poder que se da en el 
sistema de los Estados.30 Ademas, la participacion de la sociedad civil internacional 
en el desarro ll o de las normas de derechos humanos confra en que es posible reali­
zar algun ti po de debate pub lico signif icativo bajo las condiciones del orden interna­
cional de fines del siglo veinte,J1 
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que sesionó duran te la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993 en Vi::: - "­
un tribunal no gubernamental que escuchó el testi monio de mujeres provenientes :. 
distintos Estados sobre sus experiencias de opresión y violencia contra la 
puede ser visto como otra iniciativa semejante." En el orden jurídico internaclc ~ 
posteri or a la Guerra Fría, las organ izaciones no gubernamental'es, como parte cc-­
titutiva de la sociedad civil internacional que Falk describe, pueden cobrar una ma 
importancia.22 Considerando este desarrollo general como una oportunidad para _ -
se escuch en las voces de las mujeres, algunos autores sostienen que incluso SE- -

podría oto rgar alguna legitimidad a las organizaciones no gubernamentales en cie .~ 

actividades relacionadas con el desarrollo del derecho n 

Desde la perspectiva de algunos y al gunas femi nistas de Occidente , el cara ~ 

ter f luido y sin res tricciones de esta sociedad civil internacional emergente poo ~ 

convertirla en el lugar óptimo para el tipo de pol ítica de coalición feminista inh: -
cu lt ural que propone Anne Marie Goetz2,; que "lucha por eliminar los elementos : =. 
centro, unidad y totalidad que organizan las estructuras en oposiciones jerárqL . 
cas " y "da cabida al hecho de que la mujer experimenta simultáneamente muchaó 
opresiones y debe lidiar una multitud de luchas que chocan y se complementa:­
en tre si" . 2~ 

La elaboración de la sociedad civil internacional también puede responder a ~ 

preocupación de algunas femin istas h a occidentales en el sentido de que el Estac : 
no es terreno ni posible ni adecuado para el cambio. Mientras que la diplomática ti -
landesa Anja-Ri itta Ketokoski considera a los Estados nórdicos como aliados de -
muje r, ~· la analista de Sri Lanka, Radhika Coomaraswamy, escribe : 

si el Estado ,¡ene a .ru cargo la responsabilidad de garantizar los derechos de la mujl!r 
J' si es visto siempre de una manera activa y patemalista en senNdo benigno, esto plan­
tea serios interrogantes. Los Estados nacionales del Tercer Mundo no llevan esta "all" 
escandinava " .27 

Coomaraswamy concluye que el futuro de los derechos humanos de la mujer e 
la región del sur asiático no está en los Estados, sino en los movi mientos de la socic­
dad civil.a Atri buye el cambio social a la conjunción de la sociedad civil y el Estadc 
en momentos históricos concretos. El papel de la sociedad civil, sostienE; 
Coomaraswamy, es uno de movilización y generación de conci encia, mientras que € 

del Estado es de articulación e implementación .ls 

En última instancia, la sociedad civil internacional es una criatura li berada y 
esclavizada por su marginali dad. Su existencia en los límites del sistema de Estados 
libera a esta mezcla de organizaciones no gubernamentales, grupos de expertos no 
ofic iales y otras in iciativas, del cálculo interesado que frecuentemente dictan las posi­
ciones de los Estados, y le permite ser más sensible a las aspiraciones de la mujer y 
más creativa en el desarrollo de propuestas de cambio. Al mismo tiempo, la estu­
diosa sudanesa Abdul lahi Ahmed An -Na'im ha comentado que las relaciones en la 
sociedad civil internacional tienden a reflejar el desequilibrio dé poder que se da en el 
sistema de los Estados.3IJ Además, la partici pación de la sociedad civil internacional 
en el desarro ll o de las normas de derechos human os confía en que es posible reali­
zar algún tipo de debate púb lico significativo bajo las condiciones del orden interna­
cional de fines del siglo veinte.31 
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.....6mo descomponer el Estado 

Quiza la mas radical de las reivindicaciones que podrfan formular las mujeres, 
:3Contando la completa abolicion del sistema de Estados soberanos, serfa su dere­

- a ser reconocidas como sujetos limitados de derecho internacional, con derecho 
:articipar directamente en la formulacion de normas internacionales y regionales 

__ :: son de particular interes para elias, y derecho a tener acceso directo a los meca­
- =IOS gobales y regionales disenados para la proteccion de sus derechos_ En otras 
:-:=! abras, las mujeres deberfan tener derecho a preparar convenciones sobre dere­
- -::3 de la mujer y a someter casos relacionados con los derechos de la mujer ante 
~ ~ entidades internacionales apropiadas. Este tipo de demanda de participacion 

s.::ta en el proceso jurfdico internacional est a basado en la idea de que el Estado ni 
-;:: ' ssenta, ni estructuralmente es capaz de representar, los intereses de la mujer res­

-: '=.: ~o a algunos 0 a todos los asuntos internacionales. 
Aunque las mujeres aun estan por formular esta aspiracion, los pueblos indfge-

2.S han estado adelantando una campana para ser reconocidos como sujetos de 
:,-echo internacional, teniendo como trasfondo la conclusion de la Convenci6n de la 

~ - No. 169 de 1989 Concerniente a los Pueblos Indfgenas y Tribales"" y la elabora­
~., de una declaracion de la ONU sobre los derechos de los pueblos indfgenas, 33 

_~a proceso con sus propias limitaciones institucionales para la participacion de los 
- ~oos indfgenas. 

Las propuestas de mayor alcance para los pueblos ,indfgenas favorecen el 
';..: :mocimiento de todos los pueblos indfgenas como "sujetos de derecho inter­
~ ::onal , competentes para representar sus intereses en el terreno ·internacional"." 

~ ~~3S posibilidades incluyen "el derecho a dirigirse directamente a las entidades 
--?'11acionales , a recibir asistencia economica 0 para el desarrollo de parte de 
;0 • dades internacionales sin la mediacion del Estado, a solicitar concilacion inter­
-=-= -onal para la resolucion de conflictos, 0 a someter ciertos asuntos ante la Corte 
. -:?rnacional de Justicia" ..i5 Tambien se menciona Iia capacidad de establecer 
::: ~'3.S de solidaridad .:!s 

Groenlandia brinda un ejemplo concreto de la forma en que la participacion direc­
.: Cl6 un actor no estatal en el proceso internacional y regional de toma de decisiones 
: ; ~6 equilibrarse respecto a la participaci6n misma del Estado. Aunque Groenlandia 
- ~-na no es sujeto de derecho internacional, goza de ciertos d'erechos estatutarios 

::. cados de participacion en el derecho internacional, segun el Acta de Autonomfa 
_'" Sroenlandia de 1978." Por ejemplo, la seccion 16(3) dispone: 

Cuando se Irate de asuntos de interes especfjico para Groenlandia, las autoridades cen· 
trale podran, a solicitud de Las auroridades de fa autonomia, autorizar a estas para 
negociar directamente. con la cooperacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, 
siempre que diclw negociacion no sea considerada como incompatible con La unidad del 
Reino. 

Es tam bien de notar que Groenlandia "abandon6" la Comunidad Europea en 
-~:;o en el sentido de que se restringio la aplicaci6n geografica de los tratados de la 
: ~. a Dinamarca para excluir a Groenlandia, y Dinamarca, en representaci6n de 
:-) €n landia , negoci6 un acuerdo de asociaci6n con la C.E.31l 

. 
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Conclusion 

Las y los estudiosos y activistas del derecho internacional que trabajan en el area 
de los derechos humanos internacionales de la mujer, requieren 10 que Richard Fal 
ha descrito como "una clase especial de creatividad, que combina el pensamiento ~ 
la imaginacion sin dejar de entender los obstaculos para el cambio".39 

Este capitulo ha afirmado que ni siquiera el sistema de Estados soberanos, que 
es la estructura subyacente del derecho internacional de derechos humanos de la 
mujer, debe ser inmune a este tipo de analisis creativo . Ha demostrado mediante e 
ejemplo que la alteracion del supuesto estatista del derecho internacional, 0 de 
supuesto de la centralidad del Estado en la elaboracion del derecho internacional. 
tiene relevancia concreta para el cumplimiento de los derechos humanos internacio­
nales de la mujer por parte de los Estados, y 10 que es mas importante, para la parti­
cipacion de la mujer en la creacion de esos derechos. 

La pregunta que queda pendiente podria ser, i,Por que deberiamos, ante pra­
yectos tan urgentes relacionados con los derechos humanos internacionales de la 
mujer, comprameternos con este ejercicio utopico? Quiza la razon mas contunden­
te, para los realistas que 10 pregunten, es que se considera que el derecho interna­
cional y el orden mundial se encuentran (otra vez) en periodo de transicion, 10 que he 
sido lIamado un "momento gratiano"!O Como esta transicion es a la vez imaginaria y 
real , concebida y percibida, los abogados internacionales con conciencia de genera 
tienen una oportunidad para moldear tanto la imaginacion como la realidad. 

Una version mas extensa del presente capitulo ha sido publicada como 
"Re/Statements: Feminism and State Sovereignty in International Law" [Re/afirmacio­
nes: el feminismo y la soberania del Estado en el Derecho InternacionalJ, en Transnat '[ 
L. & Contemp. Probs. 3 (1993): 293-344. 

Notas 

7. EI articulo que abri6 el camino en este sentido es Hilary Charlesworth, Christine Chinkin y Shelley 

Wright, "Feminist Approaches to International Law" {Enfoques feministas sobre derecho internacionalj, Am. 

J. Int 'l L. 85 (199 7): 613. 

2. Ver Cecilia Medina, "Hacia una manera mas efectiva de garantizar que las mujeres gocen de sus 

derechos humanos en el sistema interamericano ", Capitulo 11 de este libro. 

3. Ver Rhonda Copelon, "Terror intimo: la violencia domestica entendida como tortura", Capitulo 5 

de este libro. 

4. Convenci6n de Viena sobre el Oerecho de los Tratados, 23 de mayo de 1969, 77 55 U.N. TS. 337. 

5. En general ver Karen Knop, "Re/Statements: Feminism and State Sovereignty in International Law" 

{Re/afirmaciones: el feminismo y la soberan(a del Estado en el derecho internacionalj, Transnat'l L. & 

Contemp. Probs. 3 (7993), 293-344. 
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CAPiTULO 7 

DECONSTRUCCION SIMSOUCA Y LAICISMO: 

DOS REQUISITOS IMPRESCINDIBLES PARA 


LA DEFENSA DE LOS DERECHOS REPRODUCTIVOS * 


Marta Lamas 
A Maria Consuelo Mejfa 

Advertencia: 

Esta reflexion, que no se mueve dentro de las coordenadas clasicas de la 
investigacion sobre derechos reproductivos en Mexico, comparte con otros traba­
jos de esta reunion el mismo i mperativ~ etico : la construccion de un camino racio­
nal (Iaico digo yo ; cientffico , diran otros) para abordar los complejos dilemas de la 
reproduccion. Me preocupa sobremanera como el entramado ideologico influye en 
los comportamientos reproductivos y en las respuestas politicas, tanto ciudadanas 
como gubernamentales, y no creo que sea esteril exponer mis preocupaciones de 
militante en un ambito de especialistas, pues el. dialogo entre ambos conlleva ia 
posibilldad de ampliar tanto la perspectiva de anal isis como la agenda de accion. 
En eSe sentido, hacer constar expresamente que esta es una intervencion de otra 
indole tambien implica reivindicar que est os derechos requieren ser analizados y 
debatidos de maneras diferentes . 

Un Interrogante se encuentra en el centro del debate sobre los derechos repro­
ductivos: i,en que consiste una politica gubernamental moderna, democratica y res­
petuosa de los derechos humanos en relacion con la reproduccion? La proteccion 
contra la enfermedad y los accidentes que dificultan 0 impiden el funcionamiento 
reproductiv~ de las personas no es simplemente asunto que compete al ambito medi­
co , sino que se trata basicamente de un desafio social, politico y etico. Este reto 
supone establecer una serie de condiciones que permitan a mujeres y hombres, 
desde la adolescencia, no solo prever las enfermedades, discapacidades 0 muertes 
asociadas con la sexualidad y la reproduccion, sino tam bien que les permitan tener 
criaturas sanas y deseadas, 10 que implica desde regular su fertilidad sin riesgos y con 
eficacia, eligiendo verdaderamente cuando reproducirse, hasta recurrir a intervencio­
nes medicas y a la fecundacion asistida artificial mente cuando tengan dificultades y, 
por supuesto, a la interrupcion de un embarazo si este no es deseado. 

"La primera versi6n de este articulo f ue presentada como ponencia en La V Reuni6n 
Nacional de IIlllestigaci6n Demografica,llevada a cabo en El Colegio de Mexico, enjunio de 
1995. Formara parte de Ull !ibm que pubLicaran conjuntamente El Colegio de Mexico, la 
Sociedad Mexicana de Demografia, SOMEDE y el Fondo de Poblaci6n de las Naciones 
Unidas, UNFPA. 
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Desde esa perspectiva, Lque podemos hacer, como ciudadanas y ciudadanos, 
-. a lograr que los derechos reproductivos sean una real ldad en nuestro pais? En 

=xico sentar las condiciones basicas para los derechos reproductivos supone por 
~ 'Tlenos dos requisitos: deconstruir la idealizaci6n de la maternidad y respetar la 
-:-.dlci6n laica de nuestro Estado. Vayamos por partes. De la creencia fundamenta­
" ".:1 que establece "los seres humanos somos solamente instrumentos de Dios, y el 
.: "'uien da 0 quita la vida" se desprende la negativa tajante de EI Vaticano a que las 
·-s.onas tomen decisiones sobre su vida reproductiva. Por eso el Papa pretende 
- _=dir no s610 el uso de anticonceptivos sino de cualquier intervenci6n humana en 

-Toceso de reproducci6n, sea para echarlo a andar de manera "artificial" (fecunda­
- " vitro, etc.) 0 para interrumpirlo (aborto). Esta creencia religiosa esta en la base 

..Jestra conceptualizaci6n cultural de la maternidad: las mujeres son r8presenta­
::: "'0 como sujetos aut6nomos, capaces de tomar decisiones, sino como simples 

_Ilentos de la voluntad de Dios. Ademas de estas prohibiciones expresas, en la 
- : O'oc ion cat61ica sobre la maternidad, que es la que prima culturalmente en nues­
~.:: una madre siempre debe anteponer el hijo a sus necesidades y deseos como 
-=-::"1(1 . Asi, el valor de una mujer radica tanto en su funci6n de recipiente que con­

:=: _ " a nueva vida, como en que cumpla el imperativo que simboliza la femini­
.:0 conjunto de virtudes de abnegaci6n, altruismo y sacrificio que exigen pos­

~ - todo en aras del hijo, del marido, de la familia. 
:=-i'sde esta ideologia. la identidad social de las madres est a estructurada en la 

• .0 :.ia f eminidad-maternidad-amor-servicio-abnegaci6n-sactificio, que favorece una 
- ~ad victimista y masoquista. Desde este ideal de feminidad -Ia maternidad 

. -:frenda de am or sin Ifmites"- pocas mujeres se atreven a decir abiertamen­
:: -3.y ocasiones en que no quieren ser madres. Claro que ante un embarazo no 

-~:. , existen mujeres que no se resignan y recurren al aborto il egal ; pero al nO 
--:: :..mlizar la maternidad como elecci6n sino como destino "natural", viven su 

.. - con culpa, sin asumirla abiertamente. LQuien va a reconocer no s610 habet· 
:::.; un delito 0 un pecado, sino haberse opuesto al destino sublime de ser 

=-.. ::: 'Tlensaje tradicionalista cat6lico, fuertemente arraigado en nuestra cultura, 
_ ::=::>Iogia y las practicas politicas e infiltra los posicionamientos de los funci0­

-epresent antes legislativos del Estado laico. Huelga decir que esto conduce 
_ . .'ca del avestruz, que s610 agrava el problema de los abortos clandestinos 
::._=el avance de las posturas fundamentalistas. Por ello, mientras el gobierno 

r:!Sponsabilidad como Estado laico para tomar una decisi6n en terminos de 
_ - ca y justicia social, el conservadurismo cat61ico gana posiciones: en 

-.<:- el Partido Acci6n Nacional, que como atinadamente senala Carlos 
= ~ "cuando Ie conviene transita de la politica a la teologia" , ya reform6 la 

estatal para impedir el aborto con el eufemismo de "garantizar el 
o a vida desde el momenta de la concepcion ", Este tipo de iniciativas 
.:=~ue la idea misma de federalismo, ya que si cada estado de la republi­

one consagrar en su constitucion la "defensa de la vida desde el 
_ J.9 la con cepcion " , entonces el articulo cuarto constitucional sale 

~,~-..:~.. sera necesario esperar mucho para comprobar como otras entidades 
-=~ por el PAN modifican sus constituciones locales, atentando contra el 
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Desde esa perspectiva, ¿qué podemos hacer, como ciudadanas y ciudadanos, 
-. a lograr que los derechos reproductivos sean una real idad en nuestro país? En 

=xico sentar las condiciones básicas para los derechos reproductivos supone por 
'TIenos dos requisitos: deconstruir la idealización de la maternidad y respetar la 

-:--dlción laica de nuestro Estado. Vayamos por partes. De la creencia fundamenta­
: 'd que establece "los seres humanos somos solamente instrumentos de Dios, y él 
.:: "'uien da o quita la vida" se desprende la negativa tajante de El Vaticano a que las 
=-:;onas tomen decisiones sobre su vida reproductiva. Por eso el Papa pretende 
- ~=d i r no sólo el uso de anticonceptivos sino de cualquier intervención humana en 

.-oceso de reproducción , sea para echarlo a andar de manera "artificial" (fecunda­
- n vitro, etc.) o para interrumpirlo (aborto). Esta creencia religiosa está en la base 

..l9stra conceptualización cultural de la maternidad: las mujeres son r9presenta­
::. "'0 como sujetos autónomos, capaces de tomar decisiones, sino como simples 

_l1entos de la voluntad de Dios. Además de estas prohibiciones expresas, en la 
-: ¿>pc ión católica sobre la maternidad, que es la que prima culturalmente en nUEffi-

::: una madre siempre debe anteponer el hijo a sus necesidades y deseos como 
-o :"1(1. Así, el valor de una mujer radica tanto en su función de recipiente que con­
::: ~ r> a nueva vida, como en que cumpla el imperativo que simboliza la femini­

~ conjunto de virtudes de abnegación, altruismo y sacrifici Ci que exigen pas­
tado en aras del hijo , del marido, de la familia . 

= '2'5 e esta ideología, la identidad soc ial de las madres está est ructurada en la 
_ '" :;ia j eminidad-maternidad-amor-servicio-abnegación-sacrij icio , que favorece una 
~ dad vict imista y masoquista. Desde este ideal de feminidad -la maternidad 

- : renda de amor sin límites"- pocas mujeres se atreven a decir abiertamen­
=- ""By ocasiones en que no quieren ser madres. Claro que ante un embarazo no 

. :;.:.~ . existen mujeres que no se resignan y recurren al aborto ilegal ; pero al na 
- : :..talizar la maternidad como elección sino como destino "natural", viven su 
- - on culpa. sin asumirla abiertamente. ¿Quién va a reconocer no sólo haber 
:.:. un delito o un pecado, sino haberse opuesto al destino sublime d.e ser 

~ :: 'TIensaje tradicional ista católico, fuertemente arraigado en nuestra cultura, 
-:!:elogía y las prácticas políticas e infiltra los posicionamientos de los funcio­

"9presentantes legislativos del l::stado laico. Huelga decir que esto conduce 
_ - .'ca del avestruz, que sólo agrava el problema de los abortos clandestinos 
. -2 el avance de las posturas fundamentalistas. Por ello, mientras el gobierno 
~ponsabilidad como Estado laico para tomar una decisión en términos de 
- ca y justicia social, el conservadurismo católico gana posiciones: en 
= el Partido Acción Nacional, que como atinadamente señala Carlos 

~ s "cuando le conviene transita de la política a la teología" , ya reformó la 
estatal para impedir el aborto con el eufemismo de "garantizar el 

~ a vida desde el momento de la concepción ". Este tipo de iniciativas 
5'::¡ e la idea misma de federalismo, ya que si cada estado de la repúbli-

<:: --,pone consagrar en su constitución la "defensa de la vida desde el 
e la con cepción " . entonces el artículo cuarto constitucional sale 

será necesario esperar mucho para comprobar cómo otras entidades 
-~ por el PAN modifican sus constituciones locales, atentando contra el 
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Estado de derecho vigente, que ya acepta en todo el pafs la no punibilidad del abor­
to bajo ciertas causales. La ausencia de una legislacion federal ya esta generando 
discriminaci6n entre las mujeres mexicanas , pues por ejemplo , en nueve estados una 
mujer con sida puede interrumpir un embarazo por causas eugenesicas (Coahuil a, 
Colima, Chiapas, Durango, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Veracruz y Yucatan) 0 por 
grave dano a la salud (Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Edo. de Mexico, Nayarit, Nuevo 
Leon. San Luis Potosf, Tlaxcala y Zacatecas) mientras que otras mexicanas en la 
misma circunstancia no pueden acceder a una interrupcion legal. Esto no solo nos 
remite al problema de si hay que igualar 0 110 los distintos codigos penales,z sino que 
nos ubica de Ileno en un complejo rango de prob lemas e interrogantes vinculados con 
la separacion Estado/ lglesia y el derecho de las y los ciudadanos a tomar ciertas 
decisiones sobre sus vidas. 

Es evidente que en Mexico la resistencia del gobierno a tomar cartas en el asun­
to tiene que ver can el temor a enfrentarse con la iglesia catolica. Este miedo es total­
mente comprensible, ya que la ideologfa cat61ica esta entretejida en la cultura, 10 que 
la legitima simb6li camente. Parafraseando a Bourdieu,3 el orden patriarcal cat61ico 
esta tan profundamente arraigado en nuestra cultura que no requiere justificaci6n : se 
impone a sf mismo como autoevidente, y es tomado como "natural". Bourdieu sena­
la la gran dificuftad que existe para analizar esta 16gica cultural, ya que se trata de 
una instituci6n que ha estado inscrita par milenios en la objetividad de las estructu ­
ras sociales y en la subjetividad de las estructuras mentales, por 10 que el analista 
corre el ri esgo de usar como instrumentos del conocimiento ciertas categorfas de la 
percepci6n y del pensamiento que deberfan tratarse como objetos de estudio! Esa 
es una de las razones par las que el discur 0 cat61ico oficial tiene un peso tan con­
tun dente, mas alia de que muchfsimas personas no sigan sus preceptos. 

Otra cuesti6n es que los prelados y funcionarios cat61icos se aprovechan del 
peso simb61ico que esa ideologfa tiene en la cultura para expresar sus opiniones y 
reglas como si se tratara de "Ia Verdad revelada" y las demas posiciones fueran fal­
sas 0 equivocadas. Fernando Savate cuestiona c6mo estos religiosos insultan impu­
nemente a los demas; por ejemplo, las declaraciones del Papa y sus obispos sobre 
el aborto (al que equiparan como un crimen comparable al terrorismo 0 al nazismo) 
ponen a la mayorfa de las personas que somos partidarias de la despenalizaci6n a la 
misma altura moral que los mas viles asesinos. Savater observa atinadamente que, 
cuando los jerarcas de la iglesia cat61ica dicen esas barbaridades, nadie los acusa de 
"antil aic ismo" 0 de "herir las convicciones ajenas". Esa es, como bien senala el, la 
ventaja de ser fuhdamental ista en una sociedad mayoritariamente tolerante. 

Pero la cosa no queda ah f. "Los creyentes, incluso los menos intolerantes, con­
sideran a los ateos mutilados espirituales, en el mejor caso dignos de compasi6n y, 
en et peor, moratmente indlgnos de confianza. Pero no hay rec iprocidad en tal acep­
taci6n: si e\ ateo sena\a las conexiones de \a creencia re\igiosa con los mecanismos 
compensatorios de la ilusil'ln 0 con varias formas de claro infantilismo metaffsco 
queda de inmediato descalificado como materialista 'grosero' y como intolerante fal to 
de respeto hacia la sensibil ldad ajena" . 

Savater pone otro ejemplo meridiano: "Si un candidato a gobern ante en cualqui er 
pais democratico haoe una alusi6n a la divinidad, ningun ateo entre sus votantes he. 
de sentirse discriminado por tal in vocaci6n , ni menos of endido: es una costumbre 
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mujer con sida puede interrumpi un embarazo por causas eugenésicas (Coahuila, 
Colima, Chiapas, Durango, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Veracruz y Yucatán) o por 
grave daño a la salud (Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Edo. de México, Nayarit, Nuevo 
León , San Luis Potosí, Tlaxcala y Zacatecas) mientras que otras mexicanas en la 
misma circunstancia no pueden acceder a una interrupción legal. Esto no sólo nos 
remite al problema de si hay que igualar o no los distintos códigos penales,2 sino que 
nos ubica de lleno en un complejo rango de problemas e interrogantes vinculados con 
la separación Estado/Iglesia y el derecho de las y los ciudadanos a tomar ciertas 
decisiones sobre sus vidas. 

Es evidente que en México la resistencia del gobierno a tomar cartas en el asun­
to tiene que ver con el temora enfrentarse con la iglesia católica. Este miedo es total­
mente comprensible, ya que la ideología cató lica está entretejida en la cultura, lo que 
la legitima simbólicamente. Parafraseando a Bourdieu,3 el orden patriarcal católico 
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cuando los jerarcas de la iglesia católica dicen esas barbaridades, nadie los acusa de 
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ventaja de ser fundamentalista en una sociedad mayoritariamente tolerante. 
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simpatica, como celebrar la Navidad. Pero si se atreve a hacer algun comentario que 
descarta inequfvocamente la creencia en potencias celestiales, quedara como un 
patan que agrede sin miramientos la fe de los demas y se ganara una campana en 
contra que mermara seriamente sus posibilidades electorales", 

Por eso Savater reivindica un tipo de atefsmo y anticlericalismo modern os, muy 
distintos de aquellas expresiones intolerantes. contrarias a las libertades civiles en 
una sociedad democratica. Este filosofo define al atefsmo moderno como el que sos­
iene que "Ia finitud de la existencia no es una carencia a compensar. sino una condi­

cion a explorar y reivindicar teoricamente, porque de ella proviene la libertad que nos 
.::onstituye como sujetos fragiles e irrepetibles de nuestra vida" y al nuevo anti cleri­
:;al ismo como la actitud que "rechaza que los representantes profesionales de deter­
<"'1Inadas creencias inverificables dicten a la pluralidad del conjunto social sus prohi­

iCiones, la obediencia a sus normas. que pretendan castigar las 'blasfemias' que les 
desagradan 0 que intenten recabar derechos diferentes a los de la democracia laica 
.:omo privilegios especiales para sus instituciones y feligreses". Estas formas con­
-emporaneas y necesarias de atefsmo y anticlericalismo reconocen "el derecho de 
.:..-sda cual a buscar el sentido de ia existencia como Ie resulte mas satisfactorio", sin 
2mbargo se perfilan como "requisitos indispensables en el presente y de cara al futu­
-:l" para proseguir " la modernizacion ilustrada". 

La cruzada vaticana contra la modernidad ha sido analizada tanto por ateos 
::-omo por crfticos catolicos progresistas. En especial, las mujeres catolicas progre­
" 3tas, !levan tiempo senalando la presencia de la misoginia y del miedo a la sexuali­
::ad en el pensamiento catolico tradicional , y han hecho una critica muy rigurosa. 
=-~staca en esta labor la organizacion internacional Catholics for a Free Choice (CFFC) 

sus filiales en America Latina denominadas Catolicas por el Derecho a Decidir.' 
="tas son la punta de lanza de una severa critica contra las posturas fundamentalis­
"'- de EI Vaticano y se han vuelto sus cuestionadoras mas visibles, al grado que EI 
ort.icano hizo una mocion para vetar su asistencia como organisma no gUbernamen­

' ::" (ONG) en la IV Conferencia sobre la Mujer (Beijing), mocion que afortunadamente 
-= f ue aceptada par la ONU. 

EI Papa Wojtyla ha centrado sus energfas en combatir 10 que para el es una ame­
-aza basica a la famil ia: el individualismo, el control sobre el propio destin~ , el disfru­

::- -:Je la sexualidad y el conjunto de posibilidades que abre una concepcion moderna 
_::- ore los sujetos, que el denomina "materialismo" _EI nuevo "diablo" a combatir es la 
- .:rdernidad y una de las estrategias es, precisamente, ensalzar la maternidad como 
.=, :Japel "natural" de las mujeres. Un ejemplo reciente de como EI Vaticano utiliza la 
-a:ernidad, equiparandola con el martirio, para reafirmar su oposicion al control de 
" latalidad yal aborto 10 dio recientemente Karol Wojtyla el24 de abril de 1994, como 
-:-'"'1O.te de su campana para reafirmar la vision tradicional del papel de la mujer ante 
~ ':;onferencia de la ONU sobre Poblacion y Desarrollo en EI Cairo. EI Papa beatifico 

.: :;'.:>5 mujeres por su calidad de "modelos de perfeccion cristiana" y dijo: "Deseamos 
~:er un homenaje a todas esas mad res valientes que se dedican sin reservas a sus 
?~ las y que sufren para traer sus hijos al mundo". 

La primera beatificada, Gianna Beretta, una pediatra embarazada de su cuarto 
:. y que padecia un cancer uterino mortffero , insistio en que, si fuese necesario se 

-=~eria sacrificar su vida a favor de su hijo por nacer. Obviamente el sacrificio fue 
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distintos de aquellas expresiones intolerantes, contrarias a las libertades civiles en 
una sociedad democrática. Este filósofo define al ateísmo moderno como el que sos­
¡ene que "la finitud de la existencia ho es una carencia a compensar, sino una condi­
'ón a explorar y reivindicar teóricamente, porque de ella proviene la libertad que nos 

~onstituye como sujetos frágiles e irrepetibles de nuestra vida" y al nuevo anticleri­
~ -lismo como la actitud que "rechaza que los representantes profesionales de deter­
.....,¡nadas creencias inverificables dicten a la. pluralidad del conjunto social sus prohi-

iciones, la obediencia a sus normas, que pretendan castigar las 'blasfemias' que les 
desagradan o que intenten recabar derechos diferentes a los de la democracia laica 
"omo privilegios especiales para sus instituciones y feligreses". Estas formas con­
-emporáneas y necesarias de ateísmo y anticlericalismo reconocen "el derecho de 
:.3da cual a buscar el sentido de ia existencia como le resulte más satisfactorio", sin 
=mbargo se perfilan como "requisitos indispensables en el presente y de cara al futu-
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sus filiales en América Latina denominadas Católicas por el Derecho a Decidir." 
::.ztas son la punta de lanza de una severa crítica contra las posturas fundamentalis­
.35 de El Vaticano y se han vuelto sus cuestionadoras más visibles, al grado que El 
.:rticano hizo una moción para vetar su asistencia como organismo no gubernamen­

' =-' (ONG) en la IV Conferencia sobre la Mujer (Beijing) , moción que afortunadamente 
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El Papa Wojtyla ha centrado sus energías en combatir lo que para él es una ame­
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necesario, y ella murio para que su hijo viviera. La directora de Ca 6 __ 

Derecho a Decidir, Frances Kissling, senal6 que, a/ premiar e/ Papa a una madre -_= 
sacrifica su vida porla de un hi;'o que aun no ha nacido, de a/guna manera estci dicien­

do que s610 una mala madre pensarfa en preservar su propia vida. 7 Desde esa pers­
pectiva, solo una mala madre se creerfa merecedora de vivir, aunque ya no pueda 
parir un hijo, y la situacion empeora si ella piensa que tiene mayores dones para ofre­
cer al mundo que un hijo , 0 si su vida vale mas para ella misma, su familia y comu­
nidad que la de alguien todavfa no nacido. 

La segunda beatificada fue Elisabetta Mora. A ella se la premia con la beatifica­
cion, que la coloca en el camino de convertirse en una santa, por permanecer casa­
da con un marido que abusaba fisicamente de ella. Para comprender a fonda el con­
texto en que se seleccionaron a estas dos mujeres hay que recordar que estas bea­
tificaciones se lIevaron a cabo cuando las posiciones de EI Vaticano eran debatidas 
en la reunion preparatoria de 1a conferencia de EI Cairo. 

Ademas de la estrategia de alentar y financiar a ciertas "asociaciones civiles", 
que se enfrentan con los grupos que defienden los derechos reproductivos, los pro­
pios jerarcas de la iglesia catolica intervienen directamente. Un ejemplo es la prohi­
bicion, en Leon, Guanajuato, en julio de 1992 . de una conferencia sobre "toma de 
decisiones eticas" respecto al aborto. Un grupo de mujeres de esa ciudad habfa invi­
tado a Catolicas por el Derecho a Decidir (COD) y al Grupo de Informacion en 
Reproduccion Elegida (GIRE) a impartir una conferencia publica. Habian solicitado el 
local de la Casa de la Cultura, una instancia gubernamental, y el obispo de la ciudad. 
Rafael Garcia, al enterarse de que se iba a hablar del aborto , conmino al presidente 
municipal a cancelar el acto, prohibiendo a esos grupos el uso de dicha instalacion . 

No conforme con impedir la realizaci6n de esa conferencia en una instalaci6n 
gubernamental, el obispo envi6 a su secretario particular con un grupo de mujeres 
pertenecientes a Pro-Vida al local privado donde se habfa reprogramado la conferen­
cia. Con amenazas y agresiones verbales ahuyentaron a las asistentes, que prefirie­
ron retirarse a tener que enfrentar un problema con las autoridades religiosas, Esto 
sucedio en Guanajuato, uno de los primeros estados don de el partido conservador 
PAN gan6 la gubernatura. Posteriormente, GIRE planteo una demanda ante la 
Comision Nacional de Derechos Humanos, denunciando que les habfa sido concula­
do el derecho a la Ifbertad de expresi6n y de asociacion libre. Ante dicha den uncia el 
gobernador declar6 que el no habfa dado ninguna orden al respecto. Por su lado, el 
obispo Garcia declaro que "EI sentir de los leoneses es total mente contrario a la prac­
tica del aborto y por tanto no se debe permitir el arribo de personas que esten en con­
tra de nuestra moral, costumbres, tradiciones y la fe de nuestro pueblo" . La acci6n 
anticonstitucional del gobierno panista en Guanajuato fue impulsada y avalada por la 
iglesia cat6lica. 

Pero el gran combate de la jerarqufa de la iglesia catolica se ha dado en los 
medios de comunicacion . Antes y durante la Conferencia Internacional de Naciones 
Unidas sobre Poblacion y Desarrollo en EI Cairo, se comprobo que EI Vaticano esta 
dispuesto a todo, inclusive a mentir, para impedir la despenalizacion del aborto . 

El Programa de Acti6n de La Conjerencia In tem acional sobre Poblaci6n y Desarrollo 
(documento fundamental por varias razones que serfa muy largo explicar) solo pre­
tendfa lograr el reconocimiento de que e! aborto realizado en condiciones ilegales es 
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decisiones éticas" respecto al aborto. Un grupo de mujeres de esa ciudad había invi­
tado a Católicas por el Derecho a Decidir (CDD) y al Grupo de Información en 
Reproducción Elegida (GIRE) a impartir una conferencia pública. Habían solicitado el 
local de la Casa de la Cultura, una instancia gubernamental, y el obispo de la ciudad, 
Rafael García, al enterarse de que se iba a hablar del aborto, conminó al presidente 
municipal a cancelar el acto , prohibiendo a esos grupos el uso de dicha instalación . 

No conforme con impedir la realización de esa conferencia en una instalación 
gubernamental, el obispo envió a su secretario particular con un grupo de mujeres 
pertenecientes a Pro-Vida al local privado donde se había reprogramado la conferen­
cia. Con amenazas y agresiones verbales ahuyentaron a las asistentes, que prefirie­
ron retirarse a tener que enfrentar un problema con las autoridades religiosas. Esto 
sucedió en Guanajuato, uno de los primeros estados donde el partido conservador 
PAN ganó la gubernatura. Posteriormente, GIRE planteó una demanda ante la 
Comisión Nacional de Derechos Humanos, denunciando que les había sido concula­
do el derecho a la libertad de expresión y de asociación libre. Ante dicha denuncia el 
gobernador declaró que él no había dado ninguna orden al respecto. Por su 'lado, el 
obispo García declaró que "El sentir de los leoneses es totalmente contrario a la prác­
tica del aborto y por tanto no se debe permitir el arribo de personas que estén en con­
tra de nuestra moral, costumbres, tradiciones y la fe de nuestro pueblo" . La acción 
anticonstitucional del gobierno panista en Guanajuato fue impulsada y avalada por la 
iglesia católica. 

Pero el gran combate de la jerarquía de la iglesia católica se ha dado en los 
medios de comunicación. Antes y durante la Conferencia Internacional de Naciones 
Unidas sobre Población y Desarrollo en El Cairo, se comprobó que El Vaticano está 
dispuesto a todo, inclusive a mentir, para impedir la despenalización del aborto. 

El Programa de Acción de la Conferencia In ternacionaL sobre Población y Desarrollo 
(documento fundamental por varias razones que sería muy largo explicar) sólo pre­
tendía lograr el reconocimiento de que el aborto realizado en condiciones ilegales es 

- - - - -------------- -
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-= ave problema que es necesario enfrentar. Este pequeno reconoclmiento, que 
-00-:0 s61amente do 0 tres parrafos de un documento de mas de cien paginas (que 
~a ademas cuestiones de salud, alimentacion , educaci6n, proteccion de dere­

::~ I obligaciones de los parses) fue magnificado por EI Vaticano como "Ia imposi­
de una polftica criminal de aborto legal" . La campana desplegada por el Papa 

:3 medlos de comunicacion, ademas de la beatificae-i6n de las dos heroinas de la 
-~?-rn i dad sufriente, fue intensa y terrorifica. EI Vaticano sosten ia que el objetivo de 
= _ f1ferencia era legalizar el aborto , euando el documento original que se propuso 

_ : p\anteaba la necesidad de reconocer el aborto como un serlo problema de salud 
: ca. AI final. aunque EI Vaticano , junto can Iran y Malta, no aprob6 los capitulos 
3.: vos a "Derechos reproductivos y salud reproductiva". la mayoria de los paises 

aron un consenso al respecto.8 
Este trabajo propagand istico que la jerarquia catolica desato tuvo el objetivo de 

:: rmar el papel de las mujeres como ree ipientes de la voluntad divina. Tambien por 
-::.:: durante la conferencia en EI Cairo, EI Vaticano intento eliminar el concepto 
~atern id ad sin ries90", a pesar de que se trata de un objet ivo crucial de salud, pues 

a jerarqufa cat61ica no Ie importa el riesgo para la madre siempre y cuando traiga al 
~.,do a una nueva vida, supuestamente enviada por Dios. 

Los acontecimientos de 1994, en especial la reacci6n virulenta de EI Vaticano y 
:...:: dificultades de la gente comun para reslstir la presion de la jerarqu fa de la iglesia 
- ,,:6Iica, muest ran la urgencia de replantear el discurso y la estrategia de la defensa 
-:; los derechos reproductivos. Como es evidente, el terreno principal donde EI 
3ticano enfoca sus energias y recursos es el de la moral, la famil ia y la sexualidad. 

_ 3 necesidad de construir una alternativa civil y laica, desde la cual establecer una 
~Jstura progresista e informada sobre los derechos sexuales y reproductivos de la 
: Lldadanfa es cada vez mayor. 

De ah f la importancia de retomar la linea argumentativa de Calo/icas por el dere­
110 a decidir: que cada qulen decida de acuerdo a su propia conciencia. EI gran inte ­

res que suscita el discurso de las catol icas disidentes de EI Vaticano entre distintos 
~rupos de la sociedad, tambien esta vinculado a una mayor presencia y presi6n de la 
;Jlesia cat61ica por el establecimlento de relaciones diplomaticas con EI Vaticano. A 
:Jartir de 1991. sus voceros han encontrado mayor libertad de accion y de discurso, 
arrogandose la representatividad absoluta de la sociedad mexicana -mediante 
asociaciones instrumentales como la Union Nacional de Padres de Famil ia 0 el 
Camite Nacional Pro-Vida- la jerarqufa cat61 ica, que no ha dejado de expresarse y 
presionar al go ierno, utiliza biertamente su gran poderio econ6mico y su infl uencia 
para tr tar de moldear la opinion publica y para impedir, fisicamente inclusive, que se 
expresen posturas distintas a la suya. 

A la iglesia catolica no Ie bastan las relaciones con importantes empresarios y 
duenos de cadenas televisivas, periodicos y radiodifusoras, que Ie dan buenos tiem ­
pos en sus espacios, sino que paga inserciones en toda la prensa, para lIegar asi a 
diversos sectores de la sociedad. Cada hecho que les parece molesto 0 del cual dis­
crepan, es convertido en campana, no s610 desde los pulpitos y confesionarios, como 
ha sido siempre. sino ahora a traves de los medios masivos de comunicaci6n . 

Ademas de tratar de impedir que S8 hable de manera clara y directa sobre las 
consecuencias de una relacion sexual que puede desembocar en un embarazo, y 
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,,-ave problema que es necesario enfrentar. Este pequeño reconoclmi nto, que 
-r:~ sólamente do o tres párrafos de un documento de más de cien páginas (que 

__ a además cuestiones de salud, aliment ción. educación, protección de dere­
: :;: I obligacion s de los países) fue magnificado por El Vaticano como "la imposi­
- de una polftica criminal de aborto legal" . La campaña desplegada por el Papa 
:3 medios de comunicación, ademá de la beatificación de las dos heroínas de la 

- ?roidad sufriente, fue intensa y terrorífi ca. El Vaticano sostenía que el objetivo de 
-:: _"ferencia era legal izar el aborto, cuando el documento original que se propuso 

_ : olanteaba la necesidad de reconocer el aborto como un serio problema de salud 
: ca. Al final , aunque El Vaticano , junto con Irán y Malta. no aprobó los capítulos 

-.3.. vos a "Derechos reproductivos y salud reproductiva", la mayoría de los países 
aron un consenso al respecto.! 
Este trabajo propagandístico que la jerarquía católica desató tuvo el objetivo de 

=;,-rmar el papel de las mujeres como recipientes de la voluntad divina También por 
-:.: durante la conferencia en El Cairo, El Vaticano intentó el iminar el concepto 

aternidad sin riesgo", a pesar de que se trata de un objet ivo crucial de salud, pues 
a jerarquía católica no le importa el ries o para la madre siempre y cuando traiga al 
~Tl o a una nueva vida supuestamente enviada por Dios. 

Los acontecimientos de 1994, en especial la reacción virulenta de El Vaticano y 
.;.:: dificultades de la gente común para resistir la presión de la Jerarquía de la iglesia 
-=:~ó li ca, muestran la urgencia de replantear el discurso y la estrategia de la defensa 
-:;; los derechos reproductivos. Como es evidente el terr no principal donde El 
3ticano enfoca sus energías recursos es el de la moral, la familia y la sexualidad . 

.3 necesidad de construir na alternativa ci vil y laica, desde la cual establecer una 
::Jstura progresista e informada sobre los derechos sexuales y reproductivos de la 
: cldadanía es cada vez mayor. 

De ahí la importancia de retomar la línea argumentativa de Católicas por el dere-
110 a decidir: que cada quien decida de acuerdo a su propia conciencia. El gran inte­

'es que suscita el d iscurso de las catól icas disidentes de El Vaticano entre distintos 
;!rupos de la sociedad, también está vinculado a una mayor pre encia y presión de la 
glesia catól ica por el establecimiento de relaciones diplomáticas con El Vaticano. A 
:Jartir de 1991 sus voceros han encontrado mayor libertad de acción y de discurso, 
arrogándose la representatividad abs luta de la sociedad mexicana -mediante 
asociaciones instrumentales como la Unión Nacional de Padres de Familia o el 

omité Nacional Pro-Vida- la jerarquía católica, que no ha dejado de expresarse y 
presionar al go ierno, utiliza biertamente su gran poderío económico y su influencia 
para tratar de moldear la opinión púb lica y para Impedir, físicamente inclusive, que se 
expresen postura distintas a la suya. 

A la iglesia católica no le bastan las relaciones con importantes empresarios y 
dueños de cadenas televisivas, periódicos y radiodifusoras, que le dan buenos tiem­
pos en sus espacios, sino que paga inserciones en toda la prensa, para llegar así a 
diversos sectores de la sociedad. Cada hecho que les parece molesto o del cual dis­
crepan, es convertido en campaña, no sólo desde los púlpito y confesionarios, como 
ha sido siempre, sino ahora a través de los medios masivos de comunicación. 

Además de tratar de impedir que se hable de manera clara y directa sobre las 
consecuencias de una relación sexual que puede desembocar en un embarazo, y 



162 Marta Lamas 

este a su vez, en un parte 0 un aborto, un objetivo principal de la Jerarqufa cat6lica t _ 

combatir el planteamiento de que los valores depend en de 10 que la sociedad acep­
ta, pues esto cuestiona la existencia de "valores universales". Asf, la modernidad, co 
su carga de rac ionalidad y secularizacion, es ef elemento crucial de conflicto. 

Savater comenta que Paolo Flores d'Arcais , en su libro Etica sin /e , hace una rev ­
si6n sin concesiones de "los principales equfvocos y trampas que la ideologfa catol ­
ca plantea como crftica de la modern idad". Sin cuestionar el derecho de cada quie­
a orientar religiosamente su vida, y sin entrar a discusiones teologicas, Flores d'Arca & 

critica sobre todo las propuestas y directrices cat61icas para regenerar sociopolitica­
mente nuestro mundo. Lo que destaca Savater es que Flores habla desde un ateis­
mo que "ni alardea ni reniega" de su nombre, y que rechaza la manfa clerical que I 
suele descalificar como "pobreza" espi ritual 0 como "vulgaridad cultural ". 

oesde el marco que plantea Flores d'Arcais , que insiste en el vfnculo entre E 

pensamiento ilustrado moderno y la tarea crftica que "desencanta la comprension de 
mundo, denuncia las supersticiones y reafirma la importancia etica de asumir s· .... 
vapores ambiguos las impl icaciones de la finitud" , habrfa que revisar las implicacio­
nes de las creencias religiosas en el proceso de construccion ciudadana de una poli­
tica de derechos reproductivos. 

La negacion vigente de los derechos reproductivos se basa en una ambiguedac 
de la ley social , que refleja e incorpora los valores e ideas de una sociedad , con toda~ 
sus contradicciones e incongruencias. En la base se encuentra la ideologfa cat61ica 
con su idealizacion de la maternidad, que en vez de respetar la decisi6n de las mUJe­
res a reproducirse promueve la renuncia de elias como personas en favor de una. 
nueva vida por veni r. Varios sectores de la sociedad empiezan a cuestionar por qUE 
es peor interrumpi r un embarazo (sea interpretado como eliminar a un embrion c 
como negarle el derecho a nacer a un alma) que permitirle a una persona hecha _ 
derecha tomar decisiones respecto a su cuerpo y su vida. 

Como apunta Savater, la modernidad democratica "ha significado el triunfo de 
laicismo en la vida publica" , aunque en Mexico esta ultima sigue ten ida por las posi­
ciones del clero catolico, que se hace sentJr cada dfa mas. En nuestro pafs la nefas­
ta combinacion de ausencia de vida democratica y gran peso simbolico del catoli cis­
mo dificultan mucho la introd uccion de elementos racionales en un debate sobre 
derechos reproductivos. Frente a las argumentaciones basad as tanto en principios 
pol fticos (Ia lib re autodeterminacion y la responsabilidad personal) como en conoci­
mientos cientificos (el desarrollo neurologico del ser humano), los grupos derechistas 
invocan dogmas y manipulan con imagenes amarillistas. Ellos detentan "la Verdad '. 
los demas viven en el error. 

Lo grave de esta situacion es que 10 simb61ico legitima una relacion de domina­
cion haciendola aparecer como "natural". La vigencia de formas insidiosas y sutiles 
del poder de 10 simb61ico sorneten a las personas a t raves de la cultura y el incons­
ciente. La ideologfa catol!ca es un ejemplo paradigmatico de la violencia simb61ica 
que, retomando la definici6n de Bourdieu/ es la violencia que se ejerce sobre un 
agente social con su complicidad 0 consentimi ento. La eficacia de la violencia sim­
bolica consiste en que reproduce la 16gica de la dominaci6n haciendo que los domi­
nados se sientan culpables , 0 que aparezcan como los que estan en el error. De ahi 
que s610 mediante una accion colect iva dirigida a cuestlonar los propios fundamen­
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éste a su vez, en un parto o un aborto , un objetivo principal de la jerarquía católica e:: 
combatir el planteamiento de que los valores dependen de lo que la sociedad ace¡=,­
ta, pues esto cuestiona la existencia de "valores universales". Así, la modernidad, cor 
su carga de racionalidad y secularización, es el elemento crucial de conflicto. 

Savater comenta que Paolo Flores d 'Arcais, en su libro Etica sin fe , hace una rev -
sión sin concesiones de " los principales equívocos y trampas que la ideología catól -
ca plantea como crítica de la modernidad)'. Sin cuestionar el derecho de cada quie~ 

a orientar religiosamente su vida, y sin entrar a discusiones teológicas, Flores d'Arca ~ 
critica sobre todo las propuestas y directrices católicas para regenerar sociopolítica­
mente nuestro mundo. Lo que destaca Savater es que Flores habla desde un ateís­
mo que "ni alardea ni reniega" de su nombre, y que rechaza la manía clerical que 1 
suele descalificar como "pobreza" espi ritual o como "vulgaridad cultural ". 

Desde el marco que plantea Flores d 'Arcais, que insiste en el vínculo entre E 
pensamiento ilustrado moderno y la tarea crítica que "desencanta la comprensión de 
mundo, denuncia las supersticiones y reafirma la importancia ética de asumir s'r 
vapores ambiguos las impl icaciones de la finitud", habría que revisar las implicacio­
nes de las creencias religiosas en el proceso de construcción ciudadana de una pol"­
tica de derechos reproductivos. 

La negación vigente de los derechos reproductivos se basa en una ambigüeda 
de la ley social , que refleja e incorpora los valores e ideas de una sociedad, con todaE 
sus contradicciones e incongruencias. En la base se encuentra la ideología católica 
con su idealizac1ón de la maternidad, que en vez de respetar la decisión de las muje­
res a reproducirse promueve la renuncia de ellas como personas en favor de u a 
nueva vida por veni r. Varios sectores de la sociedad empiezan a cuestionar por qUE 
es peor interrumpi r un embarazo (sea interpretado como eliminar a un embrión 
como negarle el derecho a nacer a un alma) que permitirle a una persona hecha _ 
derecha tomar decisiones respecto a su cuerpo y su vida, 

Como apunta Savater, la modernidad democrática "ha significado el triunfo de 
laicismo en la vida pública", aunque en México ésta úl tima sigue teñida por las posi­
ciones del clero católico, que se hace sent1r cada día más. En nuestro país la nefas­
ta combinación de ausencia de vida democrática y gran peso simbólico del catolicIs­
mo dificultan mucho la introd ucción de elementos racionales en un debate sobre 
derechos reprod uctivos. Frente a las argumentaciones basadas tanto en principios 
políticos (la libre autodeterminación y la responsabilidad personal) como en conoci­
mientos cientificos (el desarro llo neurológico del ser humano), los grupos derechistas 
invocan dogmas y manipulan con imágenes amarillistas. Ellos detentan "la Verdad ". 
los demás viven en el error. 

Lo grave de esta situación es que lo simbólico legitima una relación de domina­
ción haciéndola aparecer como "natural". La vigencia de formas insidiosas y sutiles 
del poder de lo simbólico someten a las personas a través de la cultura y el incons­
ciente. La ideología católica es un ejemplo paradigmático de la violencia simbólica 
que, retomando la definición de Bourdieu/ es la violencia que se ejerce sobre u . 
agente social con su compli cidad o consentimi ento. La eficacia de la violencia sim­
bólica consiste en que reproduce la lógica de la dominación haciendo que los domi­
nados se sientan culpables , o que aparezcan como los que están en el error. De ahí 
que sólo mediante una aCGÍón colect iva dirigida a cuestionar los propios fundamen-
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tos de la produccion y reproduccion de 10 simb6lico, podremos establecer nuevas 
bases y acuerdos sociales. Lograr esto es muy complejo, pues hay que redefinir los 
terminos simb6licos, promoviendo nlJevas conceptualizaciones. 

Deconstruir la simbolizacion de la reproduccion como un hecho "natural" 0 divi­
no, tan ligada al pensamiento religioso y tan lejana de aspiraciones democraticas y 
libertarias, conduce a reconocer que la maternidad es una institucion social, que refle­
ja el ordenamiento social jerarquizado de genero. Las mujeres nacemos en una socie­
dad que tiene un discurso sobre nuestro papel, y nosotras mismas, en la forma de 
pensarnos, en la construccion de nuestra propia imagen, de nuestra autoconcepcion , 
utilizamos los elementos y categorfas de la cultura: nuestra conciencia ya esta habi­
tada por el discurso social. Para que la maternidad sea verdaderamente voluntaria 
hay que dejar de considerarla como destino, vocacion, misi6n , y comenzar a verla 
como un trabajo de amor que, para ejercerse a plenitud, requiere de algo previo: el 
deseo. La maternidad voluntaria, como inspiracion etica que funda un sujeto respon­
sable de sf mismo, es un requerimiento democratico que desmitifica tener hijos como 
un hecho "natural" 0 un regalo del cielo, y 10 plantea como una eleccion, un hecho 
amoroso que requiere deseo, compromiso y trabajo. 

La posibilidad de vivir de otra manera, de construir otro tipo de sociedad, se 
basa tamblen en la forma en que nos reproducimos. Dar otro valor social al proceso 
de tener y criar hijos supone construir relaciones sociales poniendo por delante valo­
res alternativos a la propiedad privada de los hijos y defendiendo la primacfa de la 
construcci6n de los seres humanos. Asumir el papel de madre, y tambien el de padre, 
exige responsabilidad y coherencia. Pero la redefinici6n de la maternidad como una 
voluntad gozosa y responsable de tener y criar hijos conlleva un reordenamiento 
juridico: las mujeres deben poder decidir si continuan 0 no un embarazo. 

Repito 10 que he venido diciendo los ultimos anos: l.Ouien va a tomar la decision 
de si una mujer aborta 0 no: el gobierno, las iglesias, los partidos, los medicos? 
l Ouien va a obligar a las mujeres a tener hijos contra su voluntad? l.Ouien se va a 
nacer cargo economica y emocionalmente de esas criaturas? Nadie puede tomar est a 
decisi6n, excepto las mujeres y, si los tienen , sus companeros. Ciertas cuestiones 
dependen mas de la conciencia de cada persona, de sus valores, que de los dicta­
dos de los altos funcionarios de la instituci6n religiosa, sobre todo en un Estado laico. 

EI laicismo es el cimiento de un Estado democratico que pretende ofrecer igual­
dad a las personas, a partir del principio de sQberanfa popular y de la libre determi­
nacion de los individuos, Sin pensamiento laico no se desarrollan ni la ciencia ni la 
democracia moderna. Aunque centro mi argumentaci6n en la maternidad y el aborto, 
es extrapolable a otros debates que implican cuestiones relativas a la vida y la muer­
te, que quedan englobados bajo el rubro de bioetica. 'Q EI laicismo es "Ia base de la 
modern a sociedad civil de ciudadanos, liberada de la pesada servidumbre de total i­
tarismos religiosos y politicos, de dogmas inamovibles y poderes inapelables"," Solo 
el marco etico del laicismo puede articular la convivencia en una sociedad plural 
sobre la base de la tolerancia y del respeto a la diferencia. 

Si las iglesias suelen "hacer creer a la gente que algo que ha side dicho en la tie­
rra proviene del cielo", '2 las y los ciudadanos debemos reivindicar que el contrato 
social , con sus r'eglas y leyes, se establece entre personas terrenales. La defensa de 
los derechos reproductivos nos conduce a algo central: estos derechos suponen 
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tos de la producción y reproducción de lo simbólico, podremos establecer nuevas 
bases y acuerdos sociales. Lograr esto es muy complejo, pues hay que redefinir los 
términos simbólicos, promoviendo nLlevas conceptualizaciones. 

Deconstruir la simbolización de la reproducción como un hecho "natural" o divi­
no, tan ligada al pensamiento religioso y tan lejana de aspiraciones democráticas y 
libertarias, conduce a reconocer que la maternidad es una institución social, que refle­
ja el ordenamiento social jerarquizado de género. Las mujeres nacemos en una socie­
dad que tiene un discurso sobre nuestro papel, y nosotras mismas, en la forma de 
pensarnos, en la construcción de nuestra propia imagen , de nuestra autoconcepción , 
utilizamos los elementos y categorías de la cultura: nuestra conciencia ya está habi­
tada por el discurso social. Para que la maternidad sea verdaderamente voluntaria 
hay que dejar de considerarla como destino, vocación, misión , y comenzar a verla 
como un trabajo de amor que, para ejercerse a plenitud, requiere de algo previo: el 
deseo. La maternidad voluntaria, como inspiración ética que funda un sujeto respon­
sable de sí mismo, es un requerimiento democrático que desmitifica tener hijos como 
un hecho "natural" o un regalo del cielo, y lo plantea como una elección, un hecho 
amoroso que requiere deseo, compromiso y trabajo. 

la posibilidad de vivir de otra manera, de construir otro tipo de sociedad, se 
basa también en la forma en que nos reproducimos. Dar otro valor social al proceso 
de tener y criar hijos supone construir relaciones sociales poniendo por delante valo­
res alternativos a la propiedad privada de los hijos y defendiendo la primacía de la 
construcción de los seres humanos. Asumir el papel de madre, y también el de padre, 
exige responsabilidad y coherencia. Pero la redefinición de la maternidad como una 
voluntad gozosa y responsable de tener y criar hijos conlleva un reordenamiento 
jurídico: las mujeres deben poder decí.dir si continúan o no un embarazo. 

Repito lo que he venido diciendo I'os últimos años: ¿Quién va a tomar la decisión 
de si una mujer aborta o no: el gobierno, las iglesias, los partidos, los médicos? 
c, Quién va a obligar a las mujeres a tener hijos contra su voluntad? ¿Quién se va a 
hacer cargo económica y emocionalmente de esas criaturas? Nadie puede tomar esta 
decisión, excepto las mujeres y, si, los tienen, sus compañeros. Ciertas cuestiones 
dependen más de la conciencia de cada persona, de sus valores, que de los dicta­
-'os de los altos funcionarios de la institución religiosa, sobre todo en un Estado laico. 

El laicismo es el cimiento de un Estado democrático que pretende ofrecer igual­
dad a las personas, a partir del principio de soberanía popular y de la libre determi­
nación de los individuos. Sin pensamiento laico no se desarrollan nila ciencia ni la 
democracia moderna. Aunque centro mi, argumentación en la maternidad y el aborto, 
es extrapolable a otros debates que implican cuestiones relativas a la vida y la muer­
te, que quedan englobados bajo el rubro de bioética. ,Q El laicismo es "la base de la 
moderna sociedad civil de ciudadanos, liberada de la pesada servidumbre de totali­
tarismos religiosos y políticos, de dogmas inamovibles y poderes inapelables"." Sólo 
el marco ético del laicismo puede articular la convivencia en una sociedad plural 
sobre la base de la tolerancia y del respeto a la diferencia. 

Si las iglesias suelen "hacer creer a la gente que algo que ha sido dicho en la tie­
rra proviene del cielo", " las y los ciudadanos debemos reivindicar que el contrato 
social , con sus r-eglas y leyes, se establece entre personas terrenales. La defensa ae 
los derechos reproductivos nos conduce a algo central: estos derechos suponen 
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servicios medicos. Por eso los derechos reproductivos son intrinsecamente derechos 
democraticos, pues parten de la libertad (en especial, de la libertad sexual) y requie­
ren el piso comun de la igualdad de acceso. Es en el acceso igualitario a los servicios 
de salud -a los cuidados medicos economicamente accesibles y de calidad; a los 
cuidados prenatales economicamente accesibles y de calidad; a la disminucion de Ja 
mortalidad infantil y materna; ala reduccion de los embarazos adolescentes; al abor­
to como servicio de salud- que radica el argumento de justicia social respecto a los 
derechos reproductivos. 

En los derechos reproductivos as! conceptualizados se encuentran vivos los prir­
cipios politicos de una democracia modern a pluralista. Por eso los derechos repro­
ductivos se pueden convertir en un eje articulador para incorporar a la lucha por 12 
democracia tanto a una poblacion que resiente las carencias y arbitrariedades gene­
radas por la desigualdad clasista, como a distintos grupos de personas comprometi­
das en la construccion de un proyecto democratico. La lucha por los derechos repro­
ductivos Ileva no solo a revisarla politica sanitaria sino tambien a defender la sepa­
racion Estado/lglesia y a plantear la relaci6n entre las y los ciudadanos con el Estado. 
Pero, sobre todo, esta defensa de los derechos reproductivos sirve para establecer 
un conjunto de valores etico-politicos para enfrentar el avance del fundamentalisma 
religioso y del fascismo. 

Quiero concluir citando de nuevo a Savater: "Los sistemas religiosos son vastas 
y camplejas metaforas de nuestro habitar sobre la Tierra, con sus miserias y anhelos 
En tanto conservan el correspondiente nivel ret6rico de su fuerza metaforica, pueder 
brindar adecuados instrumentos simbolicos para la mejor comprension del fen omena 
humano. Pero si la metafora se literaliza en dogma y padece la administracion de los 
detentadores Oficiales de la fe, recae en los peores obstaculos supersticiasos al cum­
plimiento de la modernidad ilustrada y democratica, en buena medida aun pendiente 
de realizacion " . 13 

Hemos visto que gran parte (sino es que la mayorfa) de las y los mexican os tie­
nen actitudes mas liberales y tolerantes respecto al aborto que las que estan consig­
nadas en nuestra.legislacion. Es necesario formular modos de razonamiento y estra­
tegias de accion para que la sociedad vea esta contradiccion y decida cambiar hacia 
compartamientos colectivos mas libres y solidarios, mas democraticos y modernos. 
EI desarrollo de una conciencia verdaderamente democratica implica analizar publi ­
camente muchas cosas; pero sin informaci6n y sin discusion publica es poco 10 que 
se puede redefinir. 

Con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo , donde se da mucha importancia a la 
"reduccion del crecimiento demografico", y con slJ instrumento especffico , el Plan 
Nacional de Poblacion, el tema del aborto vuelve a entrar en escena. Desde las 
metas demograficas planteadas, l,sera posible continuar prohibiendo a I'as mujeres 
que no quieren Ilevar a termino un embarazo no deseado que detengan ese pro­
ceso? EI dilema del gobierno se perfila sustantivo: asumir el problema del abortD 
desde la salud publica y la justicia social, Ie que conduce a la despenalizacion de 
su practica, 0 seguir posponlendo el enfrentamiento con la iglesia catol.ica, arries­
gando las vidas y la salud de muchismas mujeres y contradiciendo sus objetivos 
demograficos. 
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Pero, sobre todo, esta defensa de los derechos reproductivos sirve para establecer 
un conjunto de valores ético-políticos para enfrentar el avance del fundamentalismo 
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Quiero concluir citando de nuevo a Savater: "Los sistemas religiosos son vastas 
y complejas metáforas de nuestro habitar sobre la Tierra, con sus miserias y anhelos 
En tanto conservan el correspondiente nivel retórico de su fuerza metafórica, puede 
brindar adecuados instrumentos simbólicos para la mejor comprensión del fenómeno 
humano. Pero si la metáfora se literaliza en dogma y padece la administración de lo 
detentadores oficiales de la fe, recae en los peores obstáculos supersticiosos al cum­
plimiento de la modernidad ilustrada y democrática, en buena medida aún pendiente 
de realización" ,'3 

Hemos visto que gran parte (sino es que la mayoría) de las y los mexicanos tie­
nen actitudes más liberales y tolerantes respecto al aborto que las que están consig­
nadas en nuestra.legislación. Es necesario formular modos de razonamiento y estra­
tegias de acción para que la sociedad vea esta contradicción y decida cambiar hacia 
comportamientos colectivos más libres y solidarios, más democráticos y modernos. 
El desarrollo de una conciencia verdaderamente democrática implica analizar públi ­
camente muchas cosas; pero sin información y sin discusión pública es poco lo que 
se puede redefinir. 

Con el nuevo Plan Nacional de Desarrollo, donde se da mucha importancia a la 
"reducción del crecimiento demográfico", y con su instrumento específico , el Plan 
Nacional de Población, el tema del aborto vuelve a entrar en escena. Desde las 
metas demográficas planteadas, ¿será posible continuar prohibiendo a las mujeres 
que no quieren llevar a término un embarazo no deseado que detengan ese pro­
ceso? El dilema del gobierno se perfila sustantivo: asumir el problema del aborto 
desde la salud pública y la justicia social , lo que conduce a la despenalización de 
su práctica, o seguir posponiendo el enfrentamiento con la iglesia catól.ica, arries­
gando las vidas y la salud de muchísmas mujeres y contradiciendo sus objetivos 
demográficos. 



310s 
:;hos 
:uie­
:;:os 

" los 
::e la 
_ r­
a os 

-:::.­

~ : " 

De.:onstrucci6n simb6lica y lalcismo 165 

EI Plan Nacional de Poblacion Oulio de 1995) del gobierno federal obliga a deba­
ti r publ icamente sobre la responsabilidad reproductiva. Esto sllpone tanto crit icar las 
pol fti cas vigentes, definiendo nuevos problemas y formu lando nuevas preguntas, 
como supervisar la instauracion de los nUevos programas, dirigidos a una reducci6n 
no autori taria del crecimiento demografico. Ampliar los margenes de comprensi6n 
existentes sobre el dilema individual del aborto y perfilar posiciones mas flexibles y 
democraticas nos Ilevara a impulsar acciones polfticas mas eficaces, que reduzcan el 
sufrimiento humano. La crucial batalla sobre el derecho al aborto se ubica dentro de 
este contexto. 

La nueva estrategia respecto al aborto 10 ubica en el centro de los debates rela­
ti lOS a la calidad de la vida, la responsabilidad individual y la libertad de conciencia. 
Partiendo de que la sociedad se consti tuye por los significados y valores de quienes 
vivimos en ell a, al reconocer la transformacion de esos sign ifi cados y valores, 
podemos cambiar las leyes y acuerdos sociales. La tendencia mund ial hacia la 
despenalizaci6n impl ica el reconoci miento de que la interrupci6n voluntaria del 
ambarazo es una decision que atane a la propia conciencia. " Se ha comprobado 
que ningun programa de partido pol it ico, ninguna decis ion parlamentarra , ninguna 
";onsigna gubernam ental se plantea como objetivo someter a persecuc i6n y t rata­
'TI iento criminaf ante los tribunales de justicia a aquellas mujeres que interrumpen 
sus embarazos, pues suman millones las mujeres que todos los dias, en todos los 
paises del mundo, recurren a esta medida. Ademas, no existen denuncias por parte 
de ot ros ciudadanos ni hay ninguna intenci6n de que se cumpla la ley, cuando asta 
O€naliza el aborto. Pera es justamente fa existencia de esa penalizaci6n legal 10 que 
~en era graves problemas de justi cia social y salud publica: las mujeres con sufi­
::.ientes recursos econ6micos se practican abortos ilegales en las mejores con di­
~iones . mientras que las demas - que son mayorfa en nuestro pafs- engrosan las 
- 'fras de mortal idad y morb ilidad materna, generando altos costos de atenci6n en 
.;JS hospitales pub licos. Si el desuso provocara la derogacion de las leyes, en Mexico 
o regimen legal vigente que penaliza el aborto serra obsoleto. Si se qu isiera cumplir 
::on la ley, no alcanzarfan las carceles para encerrar a casi dos millones de mujeres 
:':Je abortan cad a ano en nuestro pais. 

Por ultimo, es importante recordar que nadie est a "a favor" del aborto : todas las 
=ersonas deseamos que ya nunca ninguna mujer se realice un aborto. Pero sf se 
:: Jede estar "a favor" de un mejor manejo de los abortos que se re lizan , eliminando 
_s problemas de justicia social y salud publica, y favoreciendo una educaci6n que 

::"evenga la repetici6n de esa conducta. Por eso es importante la distinci6n entre el 
"'?cho del aborto en sf y su tratamiento penal. Se puede lamentar la existencia de los 
'" artos sin que ello impl ique que deban estar penalizados. 

Es evidente que la sensibil idad moral de las personas se esta transformando. La 
--=spenalizaci 6n del aborto ya es aceptada abiertamente en ciertos grupos y estra­
:; sociales, aunque en el resto del pafs, donde se practica profusamente, el estigma 
:£: crimen y pecado frena un reconocimiento publico. Por eso resulta del todo impro­
':3den te formu lar una via unica ante los dilemas morales que enfrentan las personas. 
=-ese sentido, la tarea mas urgente en torno al debate sobre la despenalizaci6n del 
~ rto consiste en preguntarse quien debe tamar esa decisi6n: z, la iglesia cat6lica, 
:: gobiemo, 0 los propios ciudadanos? La interrupci6n voluntaria del embarazo refle­
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El Plan Nacional de Población Qulio de 1995) del gobierno federal obliga a deba­
ti r públicamente sobre la responsabilidad reproductiva. Esto supone tanto criticar las 
pol íti cas vigentes, defini endo nuevos problemas y formu lando nuevas preguntas, 
como supervisar la instauración de los nuevos programas, dirigidos a una reducc ión 
no autoritaria del crecimiento demográfico. Ampliar los márgenes de comprensión 
existentes sobre el dilema individual del aborto y perfilar posi ciones más flexib les y 
democráticas nos llevará a impulsar acciones políticas más eficaces, que reduzcan el 
sufrimiento humano. La crucial batalla sobre el derecho al aborto se ubica dentro de 
este contexto. 

La nueva estrategia respecto al aborto lo ubica en el centro de los debates rela­
tivos a la calidad de la vida, la responsabilidad individual y la libertad de conciencia. 
Partiendo de que la sociedad se constituye por los significados y valores de quienes 
vivimos en ell a al reconocer la transformación de esos signi fi cados y valo res, 
podemos cambiar las leyes y acuerdos sociales. La tendencia mundial hacia la 
despenalización impl ica el reconocimiento de que la interrupción voluntaria del 
ambarazo es una decisión que atañe a la propia conciencia." Se ha comprobado 
~ue ningún programa de partido político, ninguna decisión parlamentaria, ninguna 

onsigna gubernamental se plantea como objetivo someter a persecución y trata­
miento crimina! ante los tribunales de justicia a aquellas mujeres que interrumpen 
sus embarazos, pues suman millones las mujeres que todos los días, en todos los 
países del mundo, recurren a esta medida. demás, no existen denuncias por parte 
de ot ros ciudadanos ni hay ninguna intención de que se cumpla la ley, cuando ésta 
:Jenaliza el aborto. Pero es justamente la existencia de esa penalización legal lo que 
genera graves problemas de justi cia social y salud pública: las mujeres con sufi­
:.ientes recursos económicos se pract ican abortos ilegales en las mejores condi­
:-iones, mientras que las demás - que son mayoría en nuestro país- engrosan las 
~ · fras de mortalidad y morbilidad materna, generando altos costos de atención en 

s hospit les públicos. Si el desuso provocara la derogación de las leyes, en México 
:: régimen legal vigente que penaliza el aborto sería bsoleto .. Si se qu isiera cumplir 
~on la ley, no alcanzarían las cárceles para encerrar a casi dos millones de mujeres 
:::Je ab ortan cada año en nuestro país. 

Por último, es importante recordar que nadie está "a favor" del aborto : todas las 
::-~rsonas deseamos que ya nunca ninguna mujer se realice un aborto . Pero sí se 
::Jede estar "a favor" de un mejor manejo de los abortos que se re lizan, eliminando 
_5 problemas de justicia social y salud pública, y favoreciendo una educación que 
- ~evenga la repetición de esa conducta. Por eso es importante la distinción entre el 
- ?.cho del aborto en sí y su tratamiento penal. Se puede lamentar la existencia de los 
" ortos sin que ello impl ique que deban estar penalizados. 

Es evidente que la sensibil idad moral de las personas se está tran sformando. La 
--=spenalizaci ón del aborto ya es aceptada abiertamente en ciertos grupos y estra-
-", sociales, aunque en el resto del país, donde se practica profusamente, el estigma 
:E crimen y pecado frena un reconocimiento público. Por eso resu lta del todo impro­
.::::dente formu lar una vía única ante los di lemas morales que enfrentan las personas. 
-=- ese sentido , la tarea más urgente en torno al debate sobre la despenalización del 
:. rto consiste en preguntarse quién debe tomar esa decisión: ¿la iglesia católica, 
=:: gobierno, o los propios ciudadanos? La interrupción voluntaria del embarazo refle-
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ja los conflictos reales de nuestro mundo, y conduce a asumir los dilemas que n '" 
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CAPiTULO 8 

LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO SEGUN EL DERECHO 

INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS 


FRENTE AL CAMBIO DEL DERECHO 

RELIGIOSO Y CONSUETUDINARIO 


Abdul/ahi Ahmed An-Na'im 

Introduccl6n 

Los Estados tienen la responsabilidad de lograr que su derecho y sus practicas 
- ernas correspondan a sus obligaciones segun el derecho internacional de proteger 
promover los derechos humanos. Esta responsabilidad se aplica no solo a las leyes 

:. omulgadas por los organos legislativos formales del Estado, sino tambien a las pro-
en ientes de fuentes religiosas y consuetudinarias, sin importar la forma de su "pro­
~ulgacion", articulacion 0 implementacion.' En otras palabras, todo Estado tiene la 
.;:> ponsabilidad de remover cualquier inconsistencia entre el derecho internacional 
ocJbre derechos humanos al que esta obligado, por un lado, y el derecho religioso y 
_~nsuetudinario que opera en el terri to rio de ese Estado, por oHo. Esta responsabi­
:fad es plenamente consistente con el principio de la soberanfa del Estado segun el 

::;'9recho internacional, dado que no se propone obligar a ningun Estado a asumir obli­
;aciones jurfdicas en contra de su vo luntad. Simplemente busca garantizar que los 
:: -tados cumplan efectivamente con los compromisos jurfdicos que ya han adquirido 
3egun el derecho internacional. 

Estas obligaciones podrfan estar fundamentadas, en terminos generales, en el 
=:!recho internacional consuetudinario y en la Carta de las Naciones Unidas en relaci6n 
: ")n todos sus Estados miembros. Pero dado que ni la costumbre internacional ni la 
__ arta de la ONU son 10 suficientemente adecuadas 0 especfficas,' la existencia de la 

ligacion internacional de respetar y proteger determinados derechos humanos y la 
:. secuente obligaci6n de cambiar las leyes internas, pueden resultar problematicas 
~ Ie la ausencia de disposiciones especfficas en los tratados. Ademas, existen interro­
=-c!otes respecto a las circunstancias y al contexte en el que se implementa esa obliga­
: . n. Debido a limitaciones de espacio, enfocare en este capitulo los problemas de apli­
:;.aci6n que surgen en los pafses donde las practicas atribuidas al derecho religioso y 

suetudinario tienen mayor probabilidad de violar los det'echos humanos internacio­
- ;1 es de la mujer. Este enfoque particular est a sustentado en el hecho de que, hasta 
:~ de se, este conjunto de temas no ha recibido la suficiente atencion en la literatura 
.: sponible. Pero comenzare recalcando brevemente algunos interrogantes relativos a 
<>s fuentes y la naturaleza de la obligaci6n. 

CAPíTULO 8 

LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO SEGÚN EL DERECHO 
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS 

FRENTE AL CAMBIO DEL DERECHO 
RELIGIOSO Y CONSUETUDINARIO 

Abdullahi Ahmed An-Na'im 

Introducción 

Los Estados tienen la responsabilidad de lograr que su derecho y sus prácticas 
ernas correspondan a sus obligaciones según el derecho internacional de proteger 

promover los derechos humanos. Esta responsabilidad se aplica no sólo a las leyes 
:. omulgadas por los órganos legislativos formales del Estado, sino también a las pro-
en ientes de fuentes religiosas y consuetudinarias, sin importar la forma de su "pro­

-ulgación", articulación o implementación.' En otras palabras , todo Estado tiene la 
-;:> ponsabilidad de remover cualquier inconsistencia entre el derecho internacional 
oc bre derechos humanos al que está obligado, por un lado, y el derecho religioso y 
:n suetudinario que opera en el territorio de ese Estado , por otro . Esta responsabi-
:lad es plenamente consistente con el principio de la soberanía del Estado según el 

-:erecho internacional, dado que no se propone obligar a ningún Estado a asumir obli­
"aciones jurídicas en contra de su vo luntád. Simplemente busca garantizar que los 
:: - tados cumplan efectivamente con los compromisos jurídicos que ya han adquirido 
3egún el derecho internacional. 

Estas obligaciones podrían estar fundamentadas, en términos generales, en el 
==recho internacional consuetudinario y en la Carta de las Naciones Un idas en relación 
.:"m todos sus Estados miembros. Pero dado que ni la costumbre internacional ni la 
:3rta de la ONU son lo suficientemente adecuadas o específicas,' la existencia de la 
=- ligación internacional de respetar y proteger determinados derechos humanos y la 
:~nsecuente obligación de cambiar las leyes internas, pueden resultar problemáticas 
~ e la ausencia de disposiciones específicas en los tratados. Además, existen interro­
;~ntes respecto a las circunstancias y al contexto en el que se implementa esa obliga­
=- 6n. Debido a limitaciones de espacio, enfocaré en este capítulo los problemas de apli­
:;ación que surgen en los países donde las prácticas atribuidas al derecho religioso y 
. . nsuetudinario tienen mayor probabilidad de violar los del·echos humanos internacio­
- 3Jes de la mujer. Este enfoque particular está sustentado en el hecho de que, hasta 
~ de sé, este conjunto de temas no ha recibido la suficiente atención en la literatura 
:: sponible. Pero comenzaré recalcando brevemente algunos interrogantes relativos a 
~ fuentes y la naturaleza de la obligación. 
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EI principia de que los Estados tienen la responsabilidad de cambiar las leyes 
internas para hacer que cumplan can el derecho intemacional de los derechos huma­
nos podria estar fundamentado sencillamente en la concepcion de que el Estado esta 
obligado a hacerlo de acuerdo can la costumbre y los tratados internacionales. Sir 
embargo , puede resul tar insuficiente depender de una interpretacion formalista de 
est concepcion , especialmente en relacion con los derechos humanos internaciona­
les de la mujer. EI argumento de que esta obligacion puede fu ndamentarse en e 
derecho intemacional consuetudinario puede ser un tanto discutible y forzado res­
pecto a los derechos humanos de la mLljer. EI derec ho internacional consuetudinario 
es, en general, notoriamente vago y dificil de probar. Ademas, probablemente seria 
diffcil establecer un principio de derecho internacional consuetudinario que prohiba 
todas las form as de discriminacion basadas en el genera. Las formulas restr ictivas 
sugeridas por los pocos autores que apoyan la existencia de tal principio en el dere­
cho internacional consuetudinario, c laramente indican que su alcance e implicaciones 
sedan prob lem,lticos y discutibles' 

La logica de los acuerdos obligatorios se aplicarfa, claro esta, cuando el Estado es 
parte de un tratado relevante. Por ejemplo. los artfculos 2(f) y 5(a) de la Convenci6 
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la 
Mujer (Ia Convencion sobre la Mujer) requieren que los Estados partes implemente" 
"medidas apropiadas" para eliminar la discriminacion contra la muJer en las practi c~: 
consuetudinarias.5 Sin embargo, esta logica no sena aplicable cuando el Estado no " 
ratificado tratados relevantes 0 cuando ha formulado reservas que excluyen la obliga­
cion de cambiar el derecho rel igioso 0 consuetudinario. Por ejemplo, Egipto ratifico '" 
Convencion sobre la Mujer, perc formulo una reserva sobre, inter alia, el artfcu lo l ' 
sobre la igualdad entre hombres y mujeres en todos los asuntos relativos al matrimo ,.:; 
y las relaciones familiares, que son gobernados en Egipto por la ley Sharl 'a islamica. 

Incluso cuando un Estado es parte de un tratado pertinente y no ha hecho reser­
vas respecto a un derecho humane especifico, no debe asumirse que la aplicacio.­
del concepto de los tratados obligatorios a la obligacion de cambiar el derecho re ­
gioso y consuetudinario sera cosa sencilla 0 sin escollos. Primero, el esfuerzo p 
identificar 0 definir la extension y naturaleza precisa de las obligaciones de 1 z 
Estados partes de un tratado probablemente enfrentara algunos problemas de inter­
pretacion y apllcacion de las disposiciones del tratado en cuesti6n! 

egundo, existen serios interrogantes sobre quiim, d6nde y cuando se va a piaI' · 
tear el tema del incumplimiento por parte del Estado de sus obligaciones de acue : 
con el tratado. Por ejemplo. probablemente es cierto que las reservas de Egipto a ­
Convenci6n sobre la Mujer son inadmlsibles segun el derecho de los ratados: Perc 
Gquien va a plantear el tema, don de, y c6mo? A diferencia de los tratados comercial :. 
y otros en los que los Estados partes usualmente cuentan con la motivacion y los reCll ­
sos para plantear el tema de incumplimiento de las obl igaciones y hacerle segulmie"­
to en foros apropiados, el interes de los Estados en su propio desempeno normalmer ­

te no se presenta en rela ion con los tratados de derechos humanos. Aunque exist 
algunos mecanismos de aplicacion para los tratados de derechos humanos,3 ~-t 
aspecto del derecho lnternacional aun esta muy subdesarrollado y depende, en a· ­
grado, de las ac ividades de organizaciones no gubernamentales y voluntarias que t e­
nen scasos recursos y demasiado trabajo. 
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A la luz de estas consideraciones, de la naturaleza del derecho internacional en 
;~:'1e ral, lO y de su dependencia principal mente del cumplimiento voluntario y la coope­
", : 'on de los Estados soberanos en particular en el area de los derechos humanos," 

' _9iero que es mejor buscar un consenso mas profundo y un compromiso sostenible 
?30ecto al derecho humano en cuestion, para poder sustentar su implementacion en 
::: ~ractica, inciuyendo los correspondientes esfuerzos por cambiar el derecho religioso 

: onsuetudinario. Pienso que esto se puede y se debe hacer, y que ademas se debe 
ocar el concepto de la costumbre 0 acuerdo internacional obligatorio cuando elio sea 

-:::sible y hasta el grado en que se pueda, como apoyo a esa concepcion. 
Tambien es importante comprender la naturaleza y la dinamica del comporta­

- 5-oto de los gobiernos como entidades pollticas que actuan en contextos con con­
: .:. ones poifticas, economicas y sociales concretas, y tambien la naturaleza y la dina­

: a de las relaciones de poder que prevalecen en un pais concreto. Ningun gobier­
- _ puede darse el lujo de ignorar los deseos 0 posiciones poifticamente articulados 
.:. :: grupos 0 segmentos poderosos de su poblacion que buscan mantener el derecho 
= ]ioso 0 consuetudinario . Esto serla valido incluso para los gobiernos mas autori­
::.~os 0 antidemocraticos, en el caso poco probable de que esten "interesados" en 

a ~:~s tuar este cambio. 
Aunque es evidente que la responsabilidad de cambiar las leyes internas debe 

~-: icarse al derecho religioso y consuetudinario, la implementacion de este principio 
- _ede resultar problematica en muchas partes del mundo. En la practica, la voluntad 
= :1 capacidad de un Estado para influir sobre las practicas basadas en el derecho 
~ 9ioso y consuetudinario depende de muchos factores y cualquiera de elios puede 

-="lerar dificultades en situaciones en las que el derecho religioso y consuetudinario 
-:~rno tengan probabilidad de entrar en conflicto con las normas de derechos huma­
.:: 3 in ternacionalmente reconocidas. 

Tomemos por ejemplo las practicas consuetudinarias de tenencia de tierras que 
--= orecen a los hombres, 0 la practica de la mutilacion genital femenina de algunos 
- .:; ses african os. '2 Primero esta ia cuestion de si en efecto estas practicas viol an las 
: - igaciones frente a los derechos humanos internacionales del Estado en particular. 
:-- otras palabras , (,esta obligado el Estado a erradicar estas practicas, no solo en ter­
- "'lOS de una polltica intern a buena 0 justa, sino tam bien en virtud del derecho inter­
- :i::lonal de los derechos humanos? La ultima premisa supone que las practicas en 
~_2stion violan derechos humanos concretos que obligan al Estado de acuerdo con 
~ derecho internacional. 

Aun suponiendo la existencia de la obligacion de erradicar estas practicas con 
Zlse en los derechos humanos internacionalmente reconocidos, pueden presentarse 

-::. - blemas de implementacion. Es posible que un gobierno no tenga la suficiente moti­
,-, cion para comprometerse con la reforma del sistema de tenencia de tierras a menos 

- _2, por ejemplo, existan incentivos fiscales 0 de otra Indole para hacerlo. De igual 
. : '1Tla, no todos los gobiernos estan preocupados por las serias consecuencias sico­
: ~ icas y para lia salud que tiene la mutilacion genital femenina. 'Incluso si existe la 
= ntad pollt ica de actuar, puede no ser facil para un gobierno ejercer influencia sobre 

::3 ralces socioculturales de estas practicas. Como se explica mas adelante. esta 
:: ea se complica por la naturaleza de est as practicas y la inaccesibilidad de su mani­
0- '3 acion 0 incidencia. Ademas, en la practica los gobiernos no necesariamente 

:a 
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hablan a una sola voz ni actuan con una voluntad unificada. Las politicas adoptadas 
en los niveles politicos 0 administrativos superiores se pueden frustrar por la accion de 
burocratas, fUncionarios 0 acto res locales hostiles 0 que no cooperan . 

AI reconocer y apreciar estas y otras dificultades para cambiar el derecho con­
suetudinario y religioso con el fin de que se adecue al derecho internacional de los 
derechos humanos, no estoy buscando que se exonere al Estado de su obligacion de 
Ilevar a cabo este cambio. Personal mente apoyaria el establecimiento de est a obli­
gacion como asunto de derecho internacional de los derechos humanos donde no 
este asi consagrado, y apoyarfa su implementacion efectiva donde asi sea. Es preci­
samente debido a este compromiso que pretendo desarrollar una comprension rea­
lista de los problemas involucrados en la aplicacion de este principio, con el fin de 
superarlos. En el resto de este capitulo, tratare de explorar algunas facetas del pro­
ceso de cambio requerido, y sugerire pautas para lograrlo. 

Para contextualizar las metas de este capitulo, sin embargo, deseo tratar el tema 
de la legitimidad cultural universal de las normas de derechos humanos internacio­
nalmente reconocidas. Es decir, l,hasta que punto son aceptadas estas normas 
como legitimas y obligatorias para las principales tradiciones culturales del mundo? 
Esta pregunta debe tomarse en serio precisamente porque a veces se la formula con 
Ja intencion de menoscabar el derecho internacional de los derechos humanos, 0 de 
justificar su violaciOn. Quienes plantean el tema de la universalidad en el contexto de 
una cultura especifica 10 hacen porque anticipan que el argumento tiene fuerte arrai­
go 0 aparente validez entre los grupos de votantes a quienes se dirigen. Por 10 tanto, 
el mejor camino de accion para quienes proponen normas sobre derechos humanos . 
internacionales es el de afrontar estos interrogantes en lugar de ignorarlos. 

La legitimidad cultural universal de los derechos humanos 

La breve discusion sobre la legitimidad cultural de los derechos humanos que 
sigue a continuacion est a fundamentada en una concepcion de la cultura como fuen­
te primaria de los sistemas normativos, y como contexto en el cual tales normas se 
interpretan e implementan. Desde esta optica, es razonable suponer que las pers­
pectivas de implementacion practica de un regimen dado de derechos humanos 
como sistema normativo, tienen que ver con su grado de legitimidad en el contexto 
de la(s) cultura(s) en las que se interprete e implemente en la practica. De 10 contra­
rio ; l,como puede esperarse que la gente ace pte y efectivamente implemente un sis­
tema que considera inconsistente con sus propios valores culturales e instituciones? 
Puesto que se supone que el sistema actual de normas de derechos humanos inter­
nacionalmente reconocidas debe aplicarse en todo el mundo, este deberfa ser acep­
tado como legitimo en las principales tradiciones culturales del mundo. '3 

Desde mi punto de vista est a premisa no tiene discusion , porque soy incapaz de 
concebir el uso de la fuerza para que el pueblo aplique un sistema de derechos huma­
nos que no ace pta como legitimo. Lo que podria estar en juego, sugiero , son dos 
interrogantes que surgen de esta premisa. Primero, l,gozan en efecto las normas 
actuales de derechos humanos internacio'nalmente reconocidas, 0 sus partes, de 
legitimidad cultural a nivel universal? Si este no es el caso, 0 hasta donde 10 sea, 
l,que debe hacerse respecto a la falta de legitimidad cultural en una situacion dada? 
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EI argumento contra la legitimidad cultural universal de las actuales normas de 
derechos humanos internacionalmente reconocidas frecuentemente se hace sobre la 
base de que la concepcion basica y los principios mas importantes expresados en 
estas normas surgieron de desarrollos filosoficos y polfticos occidentales. Esto bien 
puede ser cierto como hecho historico.14 Tambien puede ser cierto que el predominio 
de los supuestos y las concepciones occidentales de derechos humanos haya side 
eforzado por facto res tales como la naturaleza y el contexte del proceso de elabora­

c ion de las normas, las limitaciones de los estudios que pretenden cubri r una varie­
dad de perspectivas culturales sobre el tema, y la calidad de la representacion de los 
puntos de vista no occidentalesY 

Tambien debe enfatizarse aquf que la historia y el desarro llo de las normas actua­
les de derechos humanos internacionalmente reconocidos pueden generar ot ras pre­
oc upaciones. Dada la parcialidad hacia 10 masculino de todas las cultu ras, occiden­
'ales y no occidentales, en distintos grados, hay motive de preocupacion sobre la 
'al ta de representacion de las perspectivas feministas en las fo rmulaciones actuales 
de las normas de derechos humanos internacionalmente reconocidos. Aunque no 
<3StOY en capacidad de tratar el tema del fundamento y las implicaciones de esta pre­
ocupacion, considero que al menos es tan importante como el tema de la legitimidad 
~Itural en sf, y con frecuencia se entrecruza con el. 

Pero plantear estos interrogantes en un sentido general, desde una perspectiva 
~anto cultural como feminista, no puede justificar una condena y rechazo a todas las 
rjormas internacionales de derechos humanos, 0 incluso a una sola de elias, sin una 
muy cuidadosa investigacion y comprobacion de las presuntas objeciones. Es cierto 
~ue, al menos en aras de un mayor refinamiento y elaboracion, la oportunidad de cues­
~ onar cualquier derecho humane actual debe permanecer abierta. De 10 contrario, el 
'Tlovimiento de derechos humanos estara condenado a su actual estado 0 forma de 
:Jesarrollo, sin espacio para necesidades futuras y oportunidades para cam bios 0 modi­
-caciones. Desde esta perspectiva, un cuestionamiento basado en la cultura 0 un 
:::uestionamiento feminista, deben ser investigados de buena fe. Sin embargo, la argu­
, entacion contra cualquier derecho humane especffico debe ser extremadamente soli­
::a para justificar el abandono 0 la reformulacion del derecho en cuestion. 

Las razones que lIevan a exigirles pruebas contundentes a quienes cuestionan un 
:!erecho humane internacionalmente reconocido, incluyen las siguientes. Primero, 
,=xiste ya un consenso significativ~ sobre los derechos humanos internacionalmente 
' 3conocidos en vilrtud del proceso intencional y establecido por el que fueron articu­
::dos y adoptados a 10 largo de varias decadas, asf como por la extensa ratificacion 
::e la mayorfa de los tratados internacionales sobre el tema. Segundo, aunque se 
: ueda pensar que estos derechos 0 parte de ellos son inadecuados, en realidad brin­
~an un cierto nivel de proteccion. Incluso quienes objetan estos derechos en su for­
"""'ulaci6n actual necesitan de sus garantfas para respaldar sus peticiones. Tercero, sl 
'" derecho se deja de lado 0 si se cambia su formulacion actual demasiado ligera 0 

;;rematuramente, existe el riesgo de incumplir incluso el nivel 0 el tipo de derecho 
- llmano que esta siendo objetado. 

Ademas, y particularmente en relacion con los cuestionamientos basados en la 
~jltu ra, deseo recordar y explicar al'gunos aspectos de la politica de la cultlUra aludi­
_os anteriormente. AI tratar estos temas, debe primero hacerse enfasis en que la 
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El argumento contra la legitimidad cultural universal de las actuales normas de 
derechos humanos internacionalmente reconocidas frecuentemente se hace sobre la 
base de que la concepción básica y los principios más importantes expresados en 
estas normas surgieron de desarrollos filosóficos y políticos occidentales. Esto bien 
puede ser cierto como hecho histórico." También puede ser cierto que el predominio 
de los supuestos y las concepciones occidentales de derechos humanos haya sido 
eforzado por factores tales como la naturaleza y el contexto del proceso de elabora­

c ión de las normas, las limitaciones de los estudios que pretenden cubrir una varie­
dad de perspectivas culturales sobre el tema, y la calidad de la representación de los 
puntos de vista no occidentales. " 

También debe enfatizarse aquí que la historia y el desarro llo de las normas actua­
les de derechos humanos internacionalmente reconocidos pueden generar otras pre­
ocupaciones. Dada la parcial idad hacia lo masculino de todas las cultu ras, occiden­
~al es y no occidentales, en distintos grados, hay motivo de preocupación sobre la 
'al ta de representación de las perspectivas feministas en las fo rmulaciones actuales 
de las normas de derechos humanos internacionalmente reconocidos. Aunque no 
5StOy en capacidad de tratar el tema del fundamento y las implicaciones de esta pre­
ocupación, considero que al menos es tan importante como el tema de la legitimidad 
~Itural en sí, y con frecuencia se entrecruza con él. 

Pero plantear estos interrogantes en un sentido general, desde una perspectiva 
~anto cultural como feminista, no puede justificar una condena y rechazo a todas las 

ormas internacionales de derechos humanos, o incluso a una sola de ellas, sin una 
muy cuidadosa investigación y comprobación de las presuntas objeciones. Es cierto 
-:¡ue, al menos en aras de un mayor refinamiento y elaboración, la oportunidad de cues­
: onar cualquier derecho humano actual debe permanecer abierta. De lo contrario, el 
movimiento de derechos humanos estará condenado a su actual estado o forma de 
jesarrollo, sin espacio para necesidades futuras y oportunidades para cambios o modi­
-rcaciones. Desde esta perspectiva, un cuestionamiento basado en la cultura o un 
:!Jestionamiento feminista. deben ser investigados de buena fe. Sin embargo, la argu­
¡¡entación contra cualquier derecho humano específico debe ser extremadamente sóli­
ja para justificar el abandono o la reformulación del derecho en cuestión. 

Las razones que llevan a exigirles pruebas contundentes a quienes cuestionan un 
derecho humano internacionalmente reconocido, incluyen las siguientes. Primero, 
,:xiste ya un consenso significativo sobre los derechos humanos internacionalmente 
~9conocidos en vi1rtud del proceso intencional y establecido por el que fueron articu-
2.dos y adoptados a lo largo de varias décadas, así como por la extensa ratificación 
::e la mayoría de los tratados internacionales sobre el tema. Segundo, aunque se 
-': lJeda pensar que estos derechos o parte de ellos son inadecuados, en realidad brin­
:Jan un cierto nivel de protección. Incluso quienes objetan estos derechos en su for­
"'1ulación actual necesitan de sus garantías para respaldar sus peticiones. Tercero, si 
'= derecho se deja de lado o si se cambia su formulación actual demasiado ligera o 
;; ematuramente, existe el riesgo de incumplir incluso el nivelo el tipo de derecho 
~ umano que está siendo objetado. 

Además, y particularmente en relación con los cuestionamientos basados en la 
':;Jltu ra. deseo recordar y explicar al'gunos aspectos de la política de la cultma aludi­
_os anteriormente. Al tratar estos temas, debe primero hacerse énfasis en que la 
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legitimidad 0 Ilegitimidad cultural de alguna casa 0 tema necesariamente es proble­
matica, en tanto que unicamente puede ser considerada dentro del marco de u 
numero de variables vagas y discutibles. Afirmar que algo es cultural mente legitimo 
o ilegitimo presupone un conjunto de criterios establecldos y bien defin idos y un pro­
ceso justo y consistente por medio del cua\ se ap llcan esas normas. Los dos aspec­
tos. anadiria, deben ser cultural mente legftimos en sf mismos. Este escenario plan­
tea muchos interrogantes diffciles e imp licitamente pol iticos: LGuales son los criterios 
de legitimidad cultural que se deben aplicar? LQuien los selecciona y como? LQue 
pasa con las nonmas de legltimidad cultural alternativas 0 que compiten entre sf? 
GGual es la naturaleza y la dinamica de las relaciones de poder entre quienes defien­
den varios puntos de vista 0 posiciones, y c6mo se afectan sus intereses POl' los 
temas en cuestion? GQuien decide sobre el proceso de selecci6n de los criterios apl i­
cables y garantiza la justicia y consistencia de su apli caci6n en la practica? 

Aunque no es posible resolver ninguno de estos interrogantes y preocupacio­
nes aqu i, sugiero que las resp uestas a la pregunta de la legitimidad cultural del sis­
tema internacional de derechos humanos de la mlJjer y 10 que se pueda hacer fren­
fe a esas pretensiones , debe verse a la luz del caracter problem,'ltico de 10 que 
podria lIamarse la polftica de la cultura. La politica de la cultu ra, a su vez, debe 
verse a la luz de 10 que lIamo la ambivalencia y discutlbi li dad de las normas e insti­
tuc iones culturales, que permiten una variedad de interpretaciones y practicas. 
Dado que la cultura debe responder a distintas necesidades y aspiraciones indivi­
duales y colectivas que compiten entre sf, t iende a combinar la estabilidad con el 
cambio permanente, a brindarles a sus adherentes una variedad de opciones, y 
busca acomodar una variedad de respuestas a sus normas. 16 Estas caracteristicas 
reflejan el hecho de que la cultura esta siendo continuamente cuestionada, en una 
lucha politica entre quienes desean legitimar su poder y su privilegio, y quienes 
necesitan cuestionar el status quo para compensar las injustic ias, alcanzar su dig­
nidad humana y proteger su bienestar. Constantemente se usan los simbolos cul­
turales y los procesos en esta lucha a nivel local, nacional 0 internacional . Por 10 

tanto, los detensores de los derechos humanos tienen que entender el proceso de 
legitimidad y cambio cultura l, y usar efectivamente ese proceso en sus esfuerzos 
por mejorar la imp lementacion y el cumplimiento de las normas de derechos huma­
nos en todo el mundo. 

A la luz de los anteriores comentarios y reservas, me dirijo ahora al Interrogante 
de la legitlmidad cultural univers I de los derechos humanos. No es posible ni desea­
ble. en mi opinion , que un sistema internacional de normas de derecilos humanos sea 
culturalmente neutral. Sin embargo. la aspiracion de ese sistema internacional a la 
legitimidad cultural universal un icamente puede estar fundarnentada en un "consen­
so" moral y politiCO "entrecruzado" con las princi p les trad iciones culturales del 
mundo.17 Para poder comprometer a todas las trad iciones cu lturales en el proceso de 
promoci6n y mantenimiento de ese consenso global, la relacion entre la cultura local 
y las normas internacionales de derechos humanos debe ser percibida como un 
esfuerzo de colaboracion global , genuino y reciproco. 

En lugar de un enfoque de "todo 0 nada" respecto a la relacion entre la cultura 
local y las normas intern acionales de derechos humanos, yo recomendaria el enfoque 
de la intermediaci6n sugerido por Rich ard Falk, quien sostiene que 
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legitimidad o Ilegitimidad cultural de alguna cosa o tema necesariamente es proble­
mática, en tanto que únicamente puede ser considerada dentro del marco de u 
número de variables vagas y discutibles. Afirmar que algo es cultural mente legítimo 
o ilegitimo presupone un conjunto de criterios estab lecidos y bien defin idos y un pro­
ceso justo y consistente por medio del cual se ap lican esas normas. Los dos aspec­
tos. añadiría, deben ser cultural mente legitimas en sí mismos. Este escenario plan­
tea muchos interrogantes d ifíciles e imp lícitamente pOl íticos: ¿Cuáles son los criterios 
de legitimidad cultural que se deben aplicar? ¿Quién los selecciona y cómo? ¿Qué 
pasa con las normas de legl imidad cultural alternativas o que compiten entre sí? 
¿Cuál es la naturaleza y la dinámica de las relaciones de poder entre quienes defien­
den varios puntos de vista o posiciones, y cómo se afectan sus intereses por los 
temas en cuestión? ¿Quién deCide sobre el proceso de selección de los criterios apl i­
cables y garantiza la justicia y consistencia de su ap li cación en la prácti ca? 

Aunque no es posib le resolver ninguno de estos interrogantes y preocupacio­
nes aquí, sugiero que las resp uestas a la pregunta de la legitimidad cultural del sis­
tema internacional de derechos humanos de la mujer y lo que se pueda hacer fren­
te a esas pretensiones, debe verse a la luz del carácter problemático de lo que 
podría llamarse la política de la cultura. La política de la cultu ra, a su vez, debe 
verse a la luz de lo que llamo la ambivalencia y discLJtlbj li dad de las normas e insti­
tuc iones culturales, que permiten una variedad de interpretaciones y prácticas. 
Dado que la cultura debe responder a distintas necesidades y aspiraciones indivi­
duales y colectivas que compiten entre sí, t iende a combinar la estabi lidad con el 
cambio permanente, a brindarles a sus adherentes una variedad de opciones, y 
busca acomodar una variedad de respuestas a sus normas. ' 6 Estas características 
reflejan el hecho de que la cultura está siendo continuamente cuestionada, en una 
lucha polít ica entre quienes desean legitimar su poder y su privilegio, y quienes 
necesitan cuestionar el status quo para compensar las injust ic ias, alcanzar su d ig­
nidad humana y proteger su b ienestar. Constantemente se usan los símbolos cul­
turale y los procesos en esta lucha a nivel local, nacional o internacional . Por lo 
tanto, los defensores de los derechos humanos tienen que entender el proceso de 
legitimidad y cambio cultural, y usar efectivamente ese proceso en sus esfuerzos 
por mejorar la imp lementación y el cumplimiento de las normas de derechos huma­
nos en todo el mundo. 

A la luz de los anteriores comentarios y reservas, me dirijo ahora al Interrogante 
de la legitimidad cultural univers I de los derechos humanos. No es posible ni desea­
ble, en mi opinión , que un sistema internacional de normas de derechos humanos sea 
culturalmente neutral. Sin embargo. la aspiración de ese sistema internacional a la 
legitimidad cultural universal únicamente puede estar fundamentada en un "consen­
so" moral y político "entrecruzado" con las princi p les trad iciones culturales del 
mundo. 17 Para poder comprometer a todas las trad iciones cul turales en el proceso de 
promoción y mantenimiento de ese consenso global, la relación entre la cultura local 
y las normas internacionales de derechos humanos debe ser percibida como un 
esfuerzo de colaboración global, genuino y recíproco. 

En lugar de un enfoq e de "todo o nada" respecto a la relación entre la cultura 
local y las normas intern acionales de derechos humanos, yo recomendaría el enfoque 
de la intermediación sugerido por Richard Falk. quien sostiene que 
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sin mediatizar los dereehos humanos internaeionales a tra ves de la red de cireunstan­
eias cultllraies, sera imposible que las normas Y jJraetieas de dereehos humanos se 
arraiguen pro!undamente en las sociedades no oecidentales, excepto hasta el grado par­
ial y Jreeuentemente dis torsionado en que estas sociedades, 0 mas precisamente sus 

e/ires gobernantes, se hall oeciderztalizado. A l mismo l iempo, si no se examinan las 
praeticas y tradiciones eultllrales a fa {uz de la normas de derechos humanos interna­
cionales, habra una disposicion regresiva haria fa retencioll de aspectos crueies, bruta­
les Y expfotadores de la tradici6n religiosa y CI1ltural. i s 

Es asi como el proceso de promocian y apoyo de la legitimidad intercultural 
mundial de un sistema internacional de derechos humanos puede operar de la 
siguiente forma.'9 Dado que ya disponemos de un sistema internacional de derecho 
e instituciones de derechos humanos, el proceso debe busc-ar legitimar y afianzar las 
nor'mas de este sistema establecido al interior de I'a variedad de tradiciones cu\tura­
les del mundo, as! como entre elias. En otras palabras, las normas del sistema inter­
nacional deben ser validadas en terminos de los valores e instituciones de cada cul­
tu ra, y tambien en terminos de los valores que son compartidos 0 similares entre 
todas las culturas. Esto se puede lograr, sugiero, a traves de 10 que denomino el "dis­
curso interno" en el marco de cada cultura, y el "dialogo intercultural" entre las dis ­
tintas tradiciones culturales del mundo. 

Considero de vital importancia que se Ileve a cabo el discurso interne al interior 
de todas y cada una de las tradiciones culturales, al menos por dos razones princi­
pales. Primero , en todas lias tradiciones culturales se requiere la validacian interna de 
algun aspecto u otro del actual sistema internacional de derechos humanos. Esto 
pod ria ser necesario para los derechos civiles y politicos en una cultura, para los dere­
chos econamicos y sociales en otra, para los derechos de la mujer 0 de las minorias 
en una tercera, y as! sucesivamente. Segundo, para que ese discurso sea viable y 
efectivo dentro de una cultura, sus participantes deben ser capaces de sefialar un dis­
curso similar que se este dando en el contexto de otras culturas. 

Tambien es importante el proceso paralelo de dialogo intercultural, por dos razo­
nes principales. Primero, desde un punto de vista metodolagico, todos los partici­
pantes en sus respectivos discursos internos pueden hacer uso de las experiencias y 
logros mutuos. Segundo, el dialogo intercultural mejorara la comprensian y el com­
promiso con los valores y normas sobre la dignidad humana compartidos por todas 
las culturas, brindando asi un fundamento moral y politico comun para las normas 
internacionales de derechos humanos. De esta forma, se espera que la combinacian 
de los procesos de discurso interne y dialogo intercultural permita profundizar y 
ampliar el consenso cultural universal sobre el concepto y el contenido normativo de 
los derechos humanos internacionales. 

Debe destacarse, sin embargo, que el enfoque propuesto es metodolagico y 
no sustantivo: preseribe una metodologia de discurso interne y dialogo intercultu­
ral en terminos reciprocos, dinamicos y sensibles, pero no anticipa 0 restringe de 
otra forma los argumentos a ser usados, ni la forma en que han de conducirse los 
discursos y dialogos en cada situaci6n. Por 10 tanto, serra pClsible considerar y 
analizar experiencias en diferentes contextos culturales 0 especificos de cada 
pais , como medio de i·nformaci6n y promoci6n de discursos y dialogos mas cons­
tructivos. 20 
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sin mediatizar los derechos humanos internacionales a través de la red de circunstan­
cias ultu ra les, será imposible que las normas y prácticas de derechos humanos se 
arraiguen profundamente en/as sociedades no occidentales, excepto hasta el grado par-
ia/ JI f recuentemente distorsionado en que estas sociedades, o más precisamente sus 

élires gobernantes, se han occidentalizado. A l mismo tiempo, si no se examinan las 
prácticas y tradiciones culturales a la luz de las normas de derechos humanos interna­
cionales, habrá una disposición regresiva hacia la retención de aspectos crueles, bruta­
les y explotadores de la tradición religiosa y culturaF' 

Es así como el proceso de promoción y apoyo de la legitimidad intercultural 
mundial de un sistema internacional de derechos humanos puede operar de la 
siguiente forma. '9 Dado que ya disponemos de un sistema internacional de derecho 
e instituciones de derechos humanos, el proceso debe buscar legitimar y afianzar las 
nor'mas de este sistema establecido al interior de I'a variedad de tradiciones cultura­
les del mundo, así como entre ellas. En otras palabras, las normas del sistema inter­
nacional deben ser validadas en términos de los valores e instituciones de cada cul­
tura, y también en términos de los valores que son compartidos o similares entre 
todas las culturas. Esto se puede lograr, sugiero, a través de lo que denomino el "dis­
curso interno" en el marco de cada cultura, y el "diálogo Intercultural" entre las dis­
tintas tradiciones culturales del mundo. 

Considero de vital importancia que se lleve a cabo el discurso interno al interior 
de todas y cada una de las tradiciones culturales, al menos por dos razones princi­
pales. Primero , en todas :Ias tradiciones culturales se requiere la validación interna de 
algún aspecto u otro del actual sistema internacional de derechos humanos. Esto 
podría ser necesario para los derechos civiles y políticos en una cultura, para los dere­
chos económicos y sociales en otra, para los derechos de la mujer o de las minorías 
en una tercera, y así sucesivamente. Segundo, para que ese discurso sea viable y 
efectivo dentro de una cultura, sus participantes deben ser capaces de señalar un dis­
curso similar que se esté dando en el contexto de otras culturas. 

También es importante el proceso paralelo de diálogo intercultural, por dos razo­
nes principales. Primero, desde un punto de vista metodológico, todos los partici­
pantes en sus respectivos discursos internos pueden hacer uso de las experiencias y 
logros mutuos. Segundo, el diálogo intercultural mejorará la comprensión y el com­
promiso con los valores y normas sobre la dignidad humana compartidos por todas 
las culturas, brindando así un fundamento moral y político común para las normas 
internacionales de derechos humanos. De esta forma, se espera que la combinación 
de los procesos de discurso interno y diálogo intercultural permita profundizar y 
ampliar el consenso cultural universal sobre el concepto y el contenido normativo de 
los derechos humanos internacionales. 

Debe destacarse, sin embargo, que el enfoque propuesto es metodológico y 
no sustantivo: prescribe una metodología de discurso interno y diálogo intercultu­
ral en términos recíprocos, dinámicos y sensibles, pero no anticipa o restringe de 
otra forma los argumentos a ser usados, ni la forma en que han de conducirse los 
discursos y diálogos en cada situación. Por lo tanto, sería posible considerar y 
analizar experiencias en diferentes contextos culturales o específicos de cada 
país , como medio de información y promoción de discursos y diálogos más cons­
tructivos. 20 
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En la seccion siguiente, destaco algunos temas pertinentes a la aplicacion de 
este enfoque a la responsabilidad de los Estados de cambiar el derecho consuetudi­
nario y religioso que viole normas internacionalmente reconocidas de derechos 
humanos. Como 10 senalo al final de esa seccion, el enfoque propuesto tambien 
podrfa ayudar a resolver los conflictos entre las normas fundamentales nacionales y 
las de derechos humanos, por un lado, y las normas comunales (religiosas, consue­
tudinarias 0 tradicionales) en Un Estado nacional, por otro. La ultima seccion est a 
dedicada a una breve ilustracion de una posible aplicacion de este enfoque en el 
cambio de las leyes religiosas islamicas relativas a los derechos humanos internacio­
nales de la mujer. 

EI cambio del derecho religioso y consuetudinario 

Es cierto que, desde el punto de vista jurfdico, el derecf10 internacional unica­
mente puede dirigirse a los Estados respetando su soberanfa, y que no tiene la auto­
ridad, conceptos ni mecanismos para lograr el cumplimiento de sus normas, sino es 
a traves de la agencia del Estado en cuestion. Ello no significa, sin embargo, que no 
pueda hacerse nada para estimular y apoyar los esfuerzos de los Estados por cum­
plir con el derecho internacional de los derechos humanos. En este sentido, serfa uti I 
explorar posibles estrategias para transformar las leyes religiosas y consuetudinarias 
para que cumplan con el derecho internacional de los derechos humanos. Hace parte 
integral de esta 'investigacion la pregunta de como esas estrategias pueden ser 
empleadas por actores internos, y como pueden brindarse apoyo y asistencia exter­
nas sin menoscabar la integridad y eficacia del proceso como un todo. Es necesario 
que los dos aspectos del proceso esten fundamentados en una comprension precisa 
de la naturaleza y operacion de las leyes religiosas y consuetudinarias, en terminos 
de 10 que se puede esperar de manera realista que haga el 'Estado. Aunque no es 
posible darle un tratamiento comprensivo al tema aquf, algunas observaciones tenta­
tivas podrfan ser utiles. 

Sobre el cartkter y el funcionamiento del derecho religioso y consuetudinario 

Comunmente se percibe que la autoridad de las leyes religiosas y consuetudina­
rias se deriva de las creencias religiosas de la gente, 0 de su practica comunal desde 
tiempo inmemorial. Es decir, la-percepcion generalizada es que la validez de las leyes 
religiosas esta garantizada mediante sancion divina, mientras que se sup one que la 
utilidad de las leyes consuetudinarias ha sido demostrada a traves de una larga expe­
riencia. Dado que se sobreponen, las dos fuentes de autoridad pueden invocarse en 
forma intercambiable 0 combinadas. En el caso de las sociedades islamicas, por 
ejemplo, se considera que la costumbre l.ocal esta aprobada por la autoridad divina, 
siempre que esa costumbre no contradiga los dictamenes expifcitos del derecho reli­
gioso, comunmente I'lamado "Shari'a" . La validez del derecho religioso, por otra 
parte, se considera vindicada por la experiencia practica, asf como sustentada por 
aprobacion divina. Hasta el punto en que aun prevalecen las religiones tradicionales 
en algunas partes de Africa, podrfa ser diffcil distinguir entre aprobacion divina y auto­
ridad comunal." 

176 Abdullah; Ahmed An-Na'im 

En la sección siguiente, destaco algunos temas pertinentes a la aplicación de 
este enfoque a la responsabilidad de los Estados de cambiar el derecho consuetudi­
nario y religioso que viole normas internacionalmente reconocidas de derechos 
humanos. Como lo señalo al final de esa sección, el enfoque propuesto también 
podría ayudar a resolver los conflictos entre las normas fundamentales nacionales y 
las de derechos humanos, por un lado, y las normas comunales (religiosas, consue­
tudinarias o tradicionales) en Un Estado nacional, por otro. La última sección está 
dedicada a una breve ilustración de una posible aplicación de este enfoque en el 
cambio de las leyes religiosas islámicas relativas a los derechos humanos internacio­
nales de la mujer. 

El cambio del derecho religioso y consuetudinario 

Es cierto que, desde el punto de vista jurídico, el derecno internacional unlca­
mente puede dirigirse a los Estados respetando su soberanía, y que no tiene la auto­
ridad, conceptos ni mecanismos para lograr el cumplimiento de sus normas, sino es 
a través de la agencia del Estado en cuestión. Ello no significa, sin embargo, que no 
pueda hacerse nada para estimular y apoyar los esfuerzos de los Estados por cum­
plir con el derecho internacional de los derechos humanos . En este sentido, sería útil 
explorar posibles estrategias para transformar las leyes religiosas y consuetudinar.ias 
para que cumplan con el derecho internacional de los derechos humanos. Hace parte 
integral de esta linvestigación la pregunta de cómo esas estrategias pueden ser 
empleadas por actores internos, y cómo pueden brindarse apoyo y asistencia exter­
nas sin menoscabar la integridad y eficacia del proceso como un todo . Es necesario 
que los dos aspectos del proceso estén fundamentados en una comprensión precisa 
de la naturaleza y operación de las leyes religiosas y consuetudinarias, en términos 
de lo que se puede esperar de manera realista que haga el 'Estado. Aunque no es 
posible darle un tratamiento comprensivo al tema aquí, algunas observaciones tenta­
tivas podrían ser útiles. 

Sobre el carácter y el funcionamiento del derecho religioso y consuetudinario 

Comúnmente se percibe que la autoridad de las leyes religiosas y consuetudina­
rias se deriva de las creencias religiosas de la gente; o de su práctica comunal desde 
tiempo inmemorial. Es decir, la' percepción generalizada es que la validez de las leyes 
religiosas está garantizada mediante sanción divina, mientras que se supone que la 
utilidad de las leyes consuetudinarias ha sido demostrada a través de una larga expe­
riencia. Dado que se sobreponen , las dos fuentes de autoridad pueden invocarse en 
forma intercambiable o combinadas . 'En el caso de las sociedades islámicas, por 
ejemplo, se considera que la costumbre I.ocal está aprobada por la autoridad divina, 
siempre que esa costumbre no contradiga los dictámenes explícitos del derecho reli­
gioso, comúnmente l'lamado "Shari'a" . La validez del derecho religioso, por otra 
parte, se considera vindicada por la experiencia práctica, así como sustentada por 
aprobación divina. Hasta el punto en que aún prevalecen las religiones tradicionales 
en algunas partes de África, podría ser difícil distinguir entre aprobación divina y auto­
ridad comuna!." 
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Esta percepcion comun de la autoridad de las leyes religiosas y consuetudina­
rias esta fundamentada en una compleja red de facto res economicos, sociales y 
polfticos , y tiende a reflejar las relaciones de poder que existen dentro de la comu­
nidad. La percepcion tambiEm es mantenida y promovida a traves de los procesos 
de socializacion individual e identificacion comunal . Aunque es uti I cornprender sus 
bases y su dinamica, puede no ser necesario 0 deseable cuestionar 0 rechazar la 
oercepcion misma para poder transform ar las leyes religiosas y consuetudinarias 
que legitima. Es importante recordar que el objetivo es hacer que las leyes religio­
sas y consuetudinarias cumplan con el derecho internacional de los derechos 
humanos, y no eliminarlas 0 transformar su naturaleza jurisprudencial . En cualquier 
caso, la decision de cuestionar, cambiar 0 modificar las percepciones autoctonas 
sobre las leyes religiosas y consuetudinarias, y hasta que punto hacerlo, debe 
':lejarse en manos del proceso de discurso interno antes senalado. EI esfuerzo 
externo de imponer el cambio probablemente serfa percibido como un ejercicio de 
imperialismo cultural, y rechazado como tal . 

Tambien debe recalcarse que las leyes religiosas y consuetudinarias pueden 
implementarse independientemente de las estructuras y mecanismos del Estado, y 
que usual mente eso es 10 que sucede. EI Estado podrfa tratar de reglamentar el fun­
cionamiento de estas leyes, por ejemplo, disponiendo de salvaguardias procedimen­
tales para ser aplicadas por las entidades administrativas 0 por los t ribunales. Pero 
no puede erradicar inmediata y totalmente la practica de estas leyes, ni transformar 
su l"Iaturaleza y contenido, a menos que someta a la poblacion a una opresion e inti­
rnidacion masivas durante un largo perfodo de tiempo . Incluso si el Estado tuviera la 
capacidad y la voluntad de darle a dicho programa una alta prioridad entre sus polf­
ticas intern as, esa politica 0 practica serla totalmente inaceptable desde el punto de 
vista de los derechos human os . 

EI esfuerzo por cambiar las leyes religiosas y consuetudinarias de conformidad 
con el derecho internacional de los derechos humanos debe buscar persuadir a la 
gente de la validez y utilidad del cambio. Esa persuasion, claro esta, debe estar fun­
damentada en una comprension completa y realista de la logica 0 autoridad de estas 
leyes, y de la forma en que operan en la practica. Por ejemplo, las practicas con­
suetudinarias de tenencia de tierras que les asignan la propiedad 0 la posesion de la 
tierra a los hombres en lugar de a las mujeres, aparentemente podrian justificarse 0 
racionalizarse sobre la base de que unicamente los hombres pueden cultivar. 0 utili­
zar de alguna otra forma la tierra para sostener a sus famili as. Mas alia de esta 16gi­
ca aparente, sin embargo, estas practicas probablemente tambien dependeran de 
supllestos sobre las capacidades y los papeles "apropiados" de los hombres y las 
mlljeres en la sociedad . Este tipo de lagica subyacente puede ser 10 suficientemen­
Ie fuerte como para eliminar 0 negar los esfuerzos del Estado por cambiar 0 regla­
men tar las practicas consuetudinarias de tenencia de tierras. 

Par ejemplo, el Estado podrfa introducir un esquema diferente de distribucion de 
ti erras , para darles a las mujeres su parte, y aplicarlo mediante un sistema oficial de 
registro de tierras. Sin embargo , las anteriores practicas consuetudinarias de tenen-­
cia de tierras pueden persistir extraoficialmente, con la aquiescencia aparente de las 
mujeres que supuestamente se beneficiarfan de la aplicacion del nuevo sistema. EI 
esfuerzo por transformar este aspecto del derecho consuetudinario debe tener en 
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Esta percepción común de la autoridad de las leyes religiosas y consuetudina­
rias está fundamentada en una compleja red de factores económicos, sociales y 
políticos, y tiende a reflejar las relaciones de poder que existen dentro de la comu­
nidad. La percepción también es mantenida y promovida a través de los procesos 
de socialización individual e identificación comunal. Aunque es útil comprender sus 
bases y su dinámica, puede no ser necesario o deseable cuestionar o rechazar la 
:Jercepción misma para poder transformar las leyes religiosas y consuetudinarias 
que legitima. Es importante recordar que el objetivo es hacer que las leyes religio­
sas y consuetudinarias cumplan con el derecho internacional de los derechos 
humanos, y no eliminarlas o transformar su naturaleza jurisprudencial. En cualquier 
caso, la decisión de cuestionar, cambiar o modificar las percepciones autóctonas 
sobre las leyes religiosas y consuetudinarias, y hasta qué punto hacerlo, debe 
dejarse en manos del proceso de discurso interno antes señalado , El esfuerzo 
externo de imponer el cambio probablemente sería percibido como un ejercicio de 
imperialismo cultural, y rechazado como tal . 

También debe recalcarse que las leyes religiosas y consuetudinarias pueden 
implementarse independientemente de las estructuras y mecanismos del Estado, y 
que usualmente eso es lo que sucede. El Estado podría tratar de reglamentar el fun­
cionamiento de estas leyes, por ejemplo, disponiendo de salvaguardias procedímen­
tales para ser aplicadas por las entidades administrativas o por los t ribunales. Pero 
no puede erradicar inmediata y totalmente la práctica de estas leyes, ni transformar 
su f'!aturaleza y contenido, a menos que someta a la población a una opresión e inti­
rnidación masivas durante un largo período de tiempo . Incluso si el Estado tuviera la 
capacidad y la voluntad de darle a dicho programa una alta prioridad entre sus polí­
ticas internas, esa política o práctica sería totalmente inaceptable desde el punto de 
vista de los derechos humanos. 

El esfuerzo por cambiar las leyes religiosas y consuetudinarias de conformidad 
con el derecho internacional de los derechos humanos debe buscar persuadir a la 
gente de la validez y utilidad del cambio. Esa persuasión, claro está, debe estar fun­
damentada en una comprensión completa y realista de la lógica o autoridad de estas 
leyes, y de la forma en que operan en la práctica. Por ejemplo , las prácticas con­
suetudinarias de tenencia de tierras que les asignan la propiedad o la posesión de la 
t ierra a los hombres en lugar de a las mujeres, aparentemente podrían justificarse o 
racionalizarse sobre la base de que ún icamente los hombres pueden cultivar, o utili­
zar de alguna otra forma la tierra para sostener a sus famili as. Más allá de esta lógi­
ca aparente, sin embargo. estas prácticas probablemente también dependerán de 
supuestos sobre las capacidades y los papeles "apropiados" de los hombres y las 
mujeres en la sociedad . Este tipo de lógica subyacente puede ser lo suficientemen­
te fuerte como para eliminar o negar los esfuerzos del Estado por cambiar o regla­
mentar las prácticas consuetudinarias de tenencia de tierras. 

Por ejemplo, el Estado podría introducir un esquema diferente de distribución de 
tierras, para darles a las mujeres su parte, y aplicarlo mediante un sistema oficial de 
registro de tierras. Sin embargo , las anteriores prácticas consuetudinarias de tenen·· 
cia de tierras pueden persistir extraoficialmente, con la aquiescencia aparente de las 
mujeres que supuestamente se beneficiarían de la aplicación del nuevo sistema. El 
esfuerzo por transformar este aspecto del derecho consuetudinario debe tener en 
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cuenta y tratar no solo los facto res y justificaciones economicos y sociologicos apa­
rentes, sino tambien las circunstancias y logicas subyacentes que pueden hacer que 
1a practica continue a pesar de los esfuerzos de reglamentacion jurfdica 0 de cambio 
por parte del Estado. 

De manera similar, podrfan ofrecerse una 0 mas justificaciones a la practica de la 
mutilaci6n genital femenina. Una investigacion mas sofisticada, sin embargo, puede 
revelar otras razones 0 supuestos subyacentes, como por ejemplo, los relacionados 
con la sexualidad y los papeles, las relaciones de poder y los intereses economicos y 
polfticos masculinos y femeninos. Ademas, esta practica puede atribufrsele a la apro­
bacion consuetudinaria, pero no al derecho consuetudinario en el sentido ju rispru­
dencial . La aprobacion consuetudinaria en este caso no es aplicada en ningun esce­
nario judicial 0 publico. Mas bien , la aprobacion opera a traves de la socializacion 0 

condicionamiento de las mujeres, para inducirlas a "consentir" a que esa mutilacion 
les sea infligida a sus hijas j6venes. De nuevo, la aprobacion consuetudinaria de esta 
practica puede ser 10 suficientemente fuerte como para anular los esfuerzos del 
Estado por erradicarla, incluso mediante la imposici6n de sancion penal, como en el 
Sudan , donde la practica es un delito sancionado hasta con dos anos de prision 
desde 1946.12 EI esfuerzo por erradicar la mutilaci6n genital no solo debe tener en 
cuenta y tratar todas y cada una de las justificaciones, sino tambien las circunstan­
cias culturales y las logicas subyacentes que pueden hacer que la practica continue 
en la comunidad particular. 

Hacfa estrategias coherentes para el cambio 

En vista de estos factores, es claro que la unica forma viable y aceptable de cam­
biar las leyes reli giosas y consuetudinarias es mediante la transformacion de las cre­
encias y actitudes populares, cambiando asf la practica comun . Esto puede hacerse 
a traves de un programa completo e intensivo de educaci6n formal e informal , apo­
yado por servicios sociales y otras medidas administrativas, para cambiar las actitu­
des de la gente frente a la necesidad 0 deseabilidad de perpetuar una practica reli­
giosa 0 consuetudinaria particular. Para lograr su objetivo, el programa no debe solo 
desacreditar el derecho religioso 0 consuetudinario 0 la practica en cuestion, sino 
tambiEm ofrecer un punto de vista alternativo viable y legitimo sobre el asunto. Ese 
punto de vista alternativo de una practica existente puede ser la simple descontinua­
cion de la prcktica en cuestion 0 su sustitucion por otra. 

Dado que la practica original deriva su autoridad de la aprobacion reli giasa 0 

consuetudinaria, el esfuerzo por desacreditarla (y sustituirla par otra donde sea 
apropiado) debe derivar su auto ridad de la misma fuente en que se fundamento la 
practica orig inal. Este esfuerzo tam bien debe presentarse mediante un razona­
miento 0 una 16gica inteligi bles para la poblacion afectada. Por ejemplo, los esfuer­
zos po r cambiar las practicas consuetudinarias de tenencia de tierras deben bus­
car desafiar y desacreditar la logica economica, soci ologica 0 de otra indole que la 
poblacion en general perciba como apoyo 0 justificacion de estas practicas . Tales 
esfuerzos deberan tambien encaminarse a cuestionar y desacreditar la practica ori­
ginal a traves de formas que sean reievan es para la poblacion en cuestion , y com­
prendidas y aceptadas por ella. 
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cuenta y tratar no sólo los factores y justificaciones económicos y sociológicos apa­
rentes, sino también las circunstancias y lógicas subyacentes que pueden hacer que 
la práctica continúe a pesar de los esfuerzos de reglamentación jurídica o de cambio 
por parte del Estado. 

De manera similar, pOdrían ofrecerse una o más justificaciones a la práctica de la 
mutilación genital femenina. Una investigación más sofisticada, sin embargo, puede 
revelar otras razones o supuestos subyacentes, como por ejemplo, los relacionados 
con la sexualidad y los papeles, las relaciones de poder y los intereses económicos y 
políticos masculinos y femeninos. Además , esta práctica puede atribuírsele a la apro­
bación consuetudinaria, pero no al derecho consuetudinario en el sentido jurispru­
dencial . La aprobación consuetudinaria en este caso no es aplicada en ningún esce­
nario judicial o público. Más bien , la aprobación opera a través de la socialización o 
condicionamiento de las mujeres, para inducirlas a "consentir" a que esa mutilación 
les sea infligida a sus hijas jóvenes. De nuevo, la aprobación consuetudinaria de esta 
práctica puede ser lo suficientemente fuerte como para anular los esfuerzos del 
Estado por erradicarla, incluso mediante la imposición de sanción penal, como en el 
Sudán , donde la práctica es un delito sancionado hasta con dos años de prisión 
desde 1946.72 El esfuerzo por erradicar la mutilación genital no sólo debe tener en 
cuenta y tratar todas y cada una de las justificaciones, sino también las circunstan­
cias culturales y las lógicas subyacentes que pueden hacer que la práctica continúe 
en la comunidad particular. 

Hacia estrategias coherentes para el cambio 

En vista de estos factores, es claro que la única forma viable y aceptable de cam­
biar las leyes reli giosas y consuetudinarias es mediante la transformación de las cre­
encias y actitudes populares, cambiando así la práctica común . Esto puede hacerse 
a través de un programa completo e intensivo de educación formal e informal, apo­
yado por servicios sociales y otras medidas administrativas, para cambiar las actitu­
des de la gente frente a la necesidad o deseabilidad de perpetuar una práctica reli­
grasa o consuetudinaria particular. Para lograr su objetivo, el programa no debe sólo 
desacreditar el derecho religioso o consuetudinario o la práctica en cuestión, sino 
también ofrecer un punto de vista alternativo viable y legítimo sobre el asunto. Ese 
punto de vista alternat ivo de una práctica existente puede ser la simple descontinua­
ción de la práctica en cuestión o su sustitución por otra. 

Dado que la práctica original deriva su autoridad de la aprobación reli giosa o 
consuetudinaria, el esfuerzo por desacreditarla (y sustituirla por otra donde sea 
apropiado) debe derivar su autoridad de la misma fuente en que se fundamentó la 
práctica origi nal. Este esfuerzo también debe presentarse mediante un razona­
miento o una lógica inteligibles para la población afectada. Por ejemplo, los esfuer­
zos por cambiar las prácticas consuetudinarias de tenencia de tierras deben bus­
car desafiar y desacreditar la lógica económica, sociológica o de otra índole que la 
población en general perciba como apoyo o justificación de estas prácticas . Tales 
esfuerzos deberán también encaminarse a cuestionar y desacreditar la práctica ori­
ginal a t ravés de formas que sean relevan es para la población en cuestión , y com­
prendidas y aceptadas por ella. 
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Es diffcil vislumbrar la aplicaci6n del enfoque propuesto en sentido abstracto, 
sin referencia a la naturaleza y operaci6n de un sistema de derecho religioso y con­
suetudinario concreto en el contexte de una sociedad dada. En terminos generales, 
sin embargo, es posible identificar algunos requerimientos internos para el exito de un 
proceso de cambio de las leyes religiosas y consuetudinarias que asegure el cumpli­
miento del derecho internacional de los derechos humanos. En la situaci6n ideal, 
existen dos niveles de requisitos que deben ser satisfechos. Primero, el Estado en 
cuesti6n debe estar obligado juridicamente por el principio relevante del derecho 
internacional de los derechos humanos. Tambien debe haberse comprometldo a 
cump/ir efectivamente con su responsabilidad de hacer que las leyes religiosas y con­
suetudinarias cum plan con los requisitos del derecho internacional de los derechos 
humanos. Segundo, existe la necesidad de un apoyo politico amplio al compromiso 
oficial del Estado. Ademas , se necesita una poblaci6n local de votantes fuertemente 
motivada y bien informada, dispuesta y capaz de comprometerse con la acci6n orga­
nizada, para movilizar el apoyo politico y presionar la implementaci6n de las politicas 
y estrategias para el cambio. 

Sin embargo, estos requerimientos ideales probablemente no se lograran ni en 
forma inmediata ni com pi eta a la vez, ni estaran total mente ausentes cuando surja el 
tema del cambio del derecho religioso 0 consuetudinario en una situaci6n dada. 
Probablemente habria algun nivel de obligaci6n y compromiso oficial con el cambio, 
algun grado de apoyo politico amplio, y algun tipo de poblaci6n de electores dis­
puesta a trabajar por el. De 10 contrario, el tema no se habria planteado en primer 
lugar. Si no existe apoyo politico 0 compromiso oficial con el cambio de las leyes reli­
giosas 0 consuetudinarias para garantizar su cumplimiento con el derecho intern a­
cional de los derechos humanos, entonces el interrogante ni siquiera sera planteado 
en el pais especifico. 

De otra parte, existe una relaci6n dinamica entre y al interior de cada nivel de los 
requisitos. Una poblaci6n de votantes altamente motivada y capaz, por ejemp'lo, 
puede cultivar el apoyo politico popular en favor del cambio, y presionar al Estado 
para que ratifique el tratad'o relevante 0 para que aumente 0 haga valer su compro­
miso con la implementaci6n del cambio de acuerdo con el derecho internacional de 
los derechos human os. A la inversa, 1a existencia de un compromiso oficial puede 
estimular el crecimiento de una poblaci6n de votantes local activa, 0 facilitar el desa­
rrollo de un amplio apoyo politico para el cambio. Esta dinamica forma parte del pro­
ceso de discurso interne por medio del cual los proponentes de un derecho humane 
internacionalmente reconocido buscan justificar y legitimar ese derecho en terminos 
de su propia cultura, como se explic6 arriba. 

Ademas de estos aspectos intern os, esta tambien la dimensi6n extern a del pro­
ceso de transformaci6n del derecho religioso 0 consuetudinario. Los actores exter­
nos pueden apoyar e influir sobre el proceso de discursointerno a traves del dialogo 
interCUltural, como se explic6 arriba. Sin embargo, es crucial que el apoyo y la 
inf,luencia extern a se den en formas que no menoscaben sino que fortalezcan 'Ia inte­
gridad y eficacia del discurso interno. EI proceso de legitimaci6n cultural se .vera 
afectado, si no totalmente rechazado, incluso por la apariencia de Imposici6n de valo­
res y normas extraculturales. Los actores externos deben apoyar y estimular a los 
actores internos que estan partic ipando del discurso para legitimar e implementar un 

Responsabilidad del Estado y cambio del derecho religioso y consuetudinario 179 

Es difícil vislumbrar la aplicación del enfoque propuesto en sentido abstracto, 
sin referencia a la naturaleza y operación de un sistema de derecho religioso y con­
suetudinario concreto en el contexto de una sociedad dada. En términos generales, 
sin embargo, es posible identificar algunos requerimientos internos para el éxito de un 
proceso de cambio de las leyes religiosas y consuetudinarias que asegure el cumpli­
miento del derecho internacional de los derechos humanos. En la situación ideal, 
existen dos niveles de requisitos que deben ser satisfechos. Primero, el Estado en 
cuestión debe estar obligado jurídicamente por el principio relevante del derecho 
internacional de los derechos humanos. También debe haberse comprometido a 
cumplir efectivamente con su responsabilidad de hacer que las leyes religiosas y con­
suetudinarias cumplan con los requisitos del derecho internacional de los derechos 
humanos. Segundo, existe la necesidad de un apoyo político amplio al compromiso 
oficial del Estado. Además, se necesita una pobl'ac:ión local de votantes fuertemente 
motivada y bien informada, dispuesta y capaz de comprometerse con la acción orga­
nizada, para movilizar el apoyo político y presionar la implementación de las políticas 
y estrategias para el cambio. 

Sin embargo, estos requerimientos ideales probablemente no se lograrán ni en 
forma inmediata ni completa a la vez, ni estarán totalmente ausentes cuando surja el 
tema del cambio del derecho religioso o consuetudinario en una situación dada. 
Probablemente habría algún nivel de obligación y compromiso oficial con el cambio, 
algún grado de apoyo político amplio, y algún tipo de población de electores dis­
puesta a trabajar por él. De lo contrario, el tema no se habría planteado en primer 
lugar. Si no existe apoyo político o compromiso oficial con el cambio de las leyes reli­
giosas o consuetudinarias para garantizar su cumplimiento con el derecho interna­
cional de los derechos humanos, entonces el interrogante ni siquiera será planteado 
en el país específico. 

De otra parte, existe una relación dinámica entre y al interior de cada nivel de los 
requisitos. Una población de votantes altamente motivada y capaz, por ejemplo, 
puede cultivar el apoyo político popular en favor del cambio, y presionar al Estado 
para que ratifique el tratado relevante o para que aumente o haga valer su compro­
miso con la implementación del cambio de acuerdo con el derecho internacional de 
los derechos humanos. A la inversa, la existencia de un compromiso oficial puede 
estimular el crecimiento de una población de votantes local activa, o facilitar el desa­
rrollo de un amplio apoyo político para el cambio. Esta dinámica forma parte del pro­
ceso de discurso interno por medio del cual los proponentes de un derecho humano 
internacionalmente reconocido buscan justificar y legitimar ese derecho en términos 
de su propia cultura, como se explicó arriba . 

Además de estos aspectos internos, está también la dimensión externa del pro­
ceso de transformación del derecho religioso o consuetudinario. Los actores exter­
nos pueden apoyar e influir sobre el proceso de discurso ,interno a través del diálogo 
intercultural, como se explicó arriba. Sin embargo, es crucial que el apoyo y la 
infiluencia externa se den en formas que no menoscaben sino que fortalezcan la inte­
gridad y eficacia del discurso interno. El proceso de legitimación cultural se verá 
afectado, si no totalmente rechazado, incluso por la apariencia de imposición de valo­
res y normas extraculturales . Los actores externos deben apoyar y estimular a los 
actores internos que están partic ipando del discurso para legitimar e implementar un 
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derecho humane particular. Sin embargo, los actores extern os no deben, de ninguna 
manera, intentar determinar los terminos del discurso interno, 0 aparentar hacerlo, (' 
desvirtuar por anticipado sus conclusiones. Las posibles formas y medios para e 
apoyo externo incluyen la accion internacional para la proteccion de las libertades de 
expresion y reunion de los actores internos, el intercambio de ideas y exper-iencias 
sobre el concepto del derecho humano particular y el contexte sociopolitico de SL 

implementacion, y la asistencia en el desarrollo e implementacion de estrategias para 
las campanas. 

La necesidad de sensibilidad cultural y discreci6n cuando 5e proporciona apoyo 
externo esta subrayada por el hecho de que quienes actuan como agentes internos 
del cambio son susceptibles de ser considerados por las fuerzas religiosas 0 politicas 
locales como elementos subversivos que actuan en representaci6n de los intereses 
imperiales de potencias y culturas extranjeras. Esto puede parecer obvio y elemen­
tal en esta lucha politica, donde los "guardianes" internos de la tradici6n y el status 
quo quieren aprovechar cualquie, oportunidad y pretexto para menoscabar la cred j­
bilidad de los partidarios del cambio de las ~Ieyes religiosas 0 consuetudinarias. Sir 
embargo, no se deben subestimar los peligros sutiles del etnocentrismo y la parcial i­
dad en esta cOllexion. EI dialogo intercultural debe fortalecer la capacidad de los 
actores internos de comprender y tratar la naturaleza y operacion de los factores cul­
turales y politicos en su propio contexto, en lugar de presionarlos a entender y a 
manejar estos factores en terminos de las experiencias de otras sociedades. 

Como se indico arriba, el enfoque propuesto puede contribuir a resolver los con ­
flictos entre los estandares fundamentales 0 de derechos humanos nacionales por un 
lado, y los estandares comunales (religiosos, consuetudinarios 0 tradicionales) al inte­
rior de un Estado nacional. por otro. Los casos Lovelace del Canada l ' y Shah Bano 
Begum de la India" reflejan estas situaciones de conflicto al interior de un Estado 
nacional. Pueden surgir temas similares en mLichos otros escenarios. Aunque cada 
situacion debe discutirse en su propio contexto, considero que estas situaciones 
plantean el mismo conjunto basico de dilemas. 

Por ejemplo, el dilema que enfrentan quienes formulan politicas nacionales seria 
el de como respetar y proteger la integridad (e independencia, donde sea relevante) 
de la comunidad en cuestion, sin permitir 0 tolerar la violacion de normas fundamen­
tales 0 de derechos humanos que obligan al Estado en virtud del derecho constitu­
cional 0 internacional. Este dilema seria particularmente agudo donde la integridad e 
independencia de la comunidad en cuestion esten dictadas tambien por imperativos 
constitucionales 0 politicos. ':; 

A un nivel personal, por ejemplo, estas situaciones hacen que las rnujeres enfren­
ten la dificil opcion de soportar la desigualdad y la discriminaci6n para poder gozar 
de muchos de los beneficios vitales derivados de la pertenencia a sus propias 
comunidades, 0 de abandonar todo eso y gozar del derecho a la igualdad y a la no 
discriminacion dentro de la sociedad mas amplia del Estado. Sospecho que el dile­
ma seria aun mas cruel y traumatico para las mujeres que son conscientes de la 
opcion y que son capaces de ejercer el derecho a abandonar la comunidad , que para 
las que no 10 son . Por un lado, es probable que sean castigadas u hostigadas dentro 
de la comunidad por sus actitudes y estilo de vida, de esta forma reduciendo los 
beneficios de la pertenencia ala misma. Tambien tendrian conciencia de las limitaciones 0 
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derecho humano particular. Sin embargo, los actores externos no deben, de ninguna 
manera, intentar determinar los términos del discurso interno, o aparentar hacerlo, 0 

desvirtuar por anticipado sus conclusiones. Las posibles formas y medios para e 
apoyo externo incluyen la acción internacional para la protección de las libertades de 
expresión y reunión de los actores internos, el intercambio de ideas y exper.iencias 
sobre el concepto del derecho humano particular y el contexto sociopolítico de SL 

implementación, y la asistencia en el desarrollo e implementación de estrategias para 
las campañas. 
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Begum de la India" reflejan estas situaciones de conflicto al interior de un Estado 
nacional. Pueden surgir temas similares en muchos otros escenarios. Aunque cada 
situación debe discutirse en su propio contexto, considero que estas situaciones 
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Por ejemplo. el dilema que enfrentan quienes formulan políticas nacionales sería 
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independencia de la comunidad en cuestión estén dictadas también por imperativos 
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A un nivel personal, por ejemplo, estas situaciones hacen que las rnujeres enfren­
ten la difíci.l opción de soportar la desigualdad y la discriminación para poder gozar 
de muchos de los beneficios vitales derivados de la pertenencia a sus propias 
comunidades, o de abandonar todo eso y gozar del derecho a la igualdad ya la no 
discriminación dentro de la sociedad más amplia del Estado. Sospecho que el dile­
ma sería aún más cruel y traumático para las mujeres que son conscientes de la 
opción y que son capaces de ejercer el derecho a abandonar la comunidad, que para 
las que no lo son . Por un lado, es probable que sean castigadas u hostigadas dentro 
de la comunidad por sus actitudes y estilo de vida, de esta forma reduciendo los 
beneficios de la pertenencia a la misma. También tendrían conciencia de las limi,taciones o 
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e 10 inadecuado de la igualdgd y la no discriminacion prometidas por la sociedad 
mayor, especial mente para las mujeres de su condicion y antecedentes. 

Tales dilemas se resolverfan, 3ugiero, transformando los estandares eomunales 
religiosos, consuetudinarios 0 tradicionales) relacionados con la condieion y dere­

chos de la mujer, y haciendolos concordantes con las normas sobre igualdad y no 

d iseriminaci6n que prevalecen en la sociedad mayor a traves de los procesos de 

discurso interne y dialogo intercultural descritos arriba. Ante la ausencia de una 

l1ejor alternativa, sugerirfa que este enfoque fuera intentado por las entidades oficiales 

! par los actores privados, como forma de resolver conflietos entre los estandares 

acionales y los comunales. Aunque el espacio no permite una mayor elaboraci6n, 


j eseo recalcar que el enfoque propuesto es metodol6gico y no sustantivo. Pueden 

~ntonees considerarse los resultados logrados con otras experiencias de discurso 

• dialogo en el proceso de ajuste y adaptaci6n del enfoque propuesto a las cir­
1:unstancias y al contexto de cada caso. 

Las leyes religiosas is/amicas y los derechos de la mujer 

A la luz de los comentarios anteriores sobre el desarrollo de estrategias genera­
eS para cambiar el derecho religioso y consuetudinario, deseo ahora ilustrar la forma 

O'r} la que podrfa operar el proceso en relacion con el cambio de las leyes islamicas 
:;I-)ari 'a en particular. No es posible explicar aquf la naturaleza y el desarrollo del 

:1ari'a, ni discutir los multiples problemas de derechos humanos planteados por su 
::.ol icacion en el contexte moderno.2S En esta breve secci6n , presentare una discusi6n 
:eorica sobre el proceso de cambio de las leyes Shari'a relacionadas con la familia, 
3S cuales, en mi opini6n, violan los derechos humanos de las mujeres musulmanas 
"ciuso en las sociedades islamicas mas "laicas"!7 Esta rama del Shari'a se aplica 
-:>y como derecho oficial en la gran mayorfa de los pafses que son predominante­
- 9nte musulmanes, e incluso en algunos pafses no musulmanes tales como la India, 
s'3gun se vi6 con anterioridad ,26 en donde los musulmanes constituyen una minorfa . 
.',.demas, los supuestos y las normas subyacentes de esta rama del Shari 'a tienen un 
,pacto negativo sobre los derechos humanos de la mujer en terminos sociopolfticos 

'- is amplios. 
EI problema fundamental puede bosquejarse como sigue. EI derecho de familia 

;:: - ari'a esta basado fundamentalmente en la noci6n de ia tutel a masculina sobre 

::; rn ujer (qawama), y por consiguiente esta caracterizado por muohos rasgos de 

: E5igualdad entre hombres y mujeres en el matrimonio , el divorcio y otros asuntos 

_ ac ionados. Asf por ejemplo, como regia general, un hombre puede tomar hasta 


: _3tro esposas y divorciarse de cualquiera de elias a voluntad , sin tener que com­

: r0bar una causal 0 responder por su decisi6n ante una autoridad judic ial 0 de 

:'ualquier otro tipo. En contraste, una mujer s610 puede estar casada con un hombre 

=:a vez y no tiene derecho a obtener el divorcio excepto a traves de una senten cia 

~ ~ j ci al basada en unas causales especfficas.2!! Aunque existen diferencias entre y 
=-'lterior de las principales escuelas de jurisprudencia islamica segun la aplicaci6n 
== los sistemas judiciales de los distintos pafses , la premisa y la caracterizaci6n 
;:,.......b a mencionadas son validas para todas las situaciones en las que se aplica el 
=?re cho de familia Shari'a en la actualidad. 
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de lo inadecuado de la igualdªd y la no discriminación prometidas por la sociedad 
mayor, especialmente para las muJeres de su condición y antecedentes, 
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A la luz de los comentarios anteriores sobre el desarrollo de estrategias genera­
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_ '1 la que podría operar el proceso en relación con el cambio de las leyes islámicas 
3hari'a en particular. No es posible explicar aquí la naturaleza y el desarrollo del 
S-rari'a, ni discutir los múltiples problemas de derechos humanos planteados por su 
=:.nlicación en el contexto moderno." En esta breve sección , presentaré una discusión 
:e.órica sobre el proceso de cambio de las leyes Shari'a relacionadas con la familia, 
as cuales, en mi opinión, violan los derechos humanos de las mujeres musulmanas 
c\uso en las sociedades islámicas más "laicas".'7 Esta rama del Shari' a se aplica 

-'jy como derecho oficial en la gran mayoría de los países que son predominante­
~~mte musulmanes, e incluso en algunos países no musulmanes tales como la India, 
ssgún se vió con anterioridad ,2" en donde los musulmanes constituyen una minoría. 
~ emás, los supuestos y las normas subyacentes de esta rama del Shari 'a tienen un 
'"1pacto negativo sobre los derechos humanos de la mujer en términos sociopolíticos 
-ás amplios. 

El problema fundamental puede bosquejarse como sigue. El derecho de familia 
:::-ari 'a está basado fundamentalmente en la noción de la tutel a masculina sobre 
:o mujer (qawama), y por consiguiente está caracterizado por muchos rasgos de 
~E5igualdad entre hombres y mujeres en el matrimonio, el divorcio y otros asuntos 
~ ac ionados. Así por ejemplo, como regla general , un hombre puede tomar hasta 

: 2 tro esposas y divorciarse de cualquiera de ellas a voluntad , sin tener que com­
: ~0bar una causal o responder por su decisión ante una autoridad judicial o de 
- alquier otro tipo. En contraste, una mujer sólo puede estar casada con un hombre 
=: a vez y no tiene derecho a obtener el divorcio excepto a través de una sentencia 
_ icial basada en unas causales específicas." Aunque existen diferencias entre y 

o: " terior de las principales escuelas de jurisprudencia islámica según la aplicación 
: = los sistemas judiciales de los distintos países, la premisa y la caracterización 
_ a mencionadas son válidas para todas las situaciones en las que se aplica el 
::,?yecho de familia Shari'a en la actualidad. 
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EI concepto de la tutela masculina tiene serias implicaciones para la relacion 
matrimonial en general , y para los derechos economicos y sociales de la mujer casa­
da. De acuerdo con la mayoria de los juristas, un esposo tlene derecho a la obe­
diencia de su esposa y puede impedirl e aceptar un empleo si el 10 desea. Una espo­
sa que es desobediente con su esposo (nashid) no tiene derecho a la manutencion. 
En Gonsecuencia, una mujer puede ser obligada a someterse a la voluntad de su 
esposo cuando no puede obtener su consentimiento para trabajar con el fin de sos­
tenerse a sf misma, recibi r manutencion , u obtener el divorcio. En algunas jurisdic­
ciones, una esposa que abandone el hogar matrimonial puede ser ffsicamente obli­
gada a regresar mediante la ejecucion de un "decreto de obediencia" judicial. 
Ademas, como se observo antes, esta y otras caracterfsticas del derecho de familia 
Shari 'a tienen consecuencias polfticas y sociales serias para la mujer, en cuanto que 
su libertad para realizar actividades por fuera del hogar se ve inhibida por el control 
jurfdico que los hombres t ienen derecho a ejercer sobre sus "pupilas" . Estos aspec­
tos del Shari'a tam bien refuerzan y aprueban la socializacion de las mujeres, quienes 
estan condicionadas desde la infancia temprana a la sumision , la indefension apren­
dida y la dependencia. 

Es evidente que estos principios del derecho de familia Shari'a violan el derecho 
humano fundamental a la no discriminacion sobre la base del genero. En algunas 
situaciones , estos principios se usan para justificar un trato cruel, inhumano 0 degra­
dante. La mayorfa de los Estados islamicos son parte de tratados internacionales que 
consagran una amplia gam a de derechos humanos que son violados por el derecho 
personal Shari'a que aplican los tribunales oficiales de esos mismos paises. Unos 
pocos Estados islamicos incluso son parte de la Convencion de 1979 sobre la 
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, la cual es clara­
mente violada por todos estos aspectos del derecho de familia Shari'a. En otras pala­
bras , no es diffcil determinar la responsabilidad que tienen muchos Estados islamicos 
de cambiar estos aspectos del derecho religioso de acuerdo con sus obligaciones 
segun el derecho internacional de los derechos humanos. La pregunta es como efec­
tuar ese cambio en la practica. Primero abordare este interrogante desde el punto de 
vista de la jurisprudencia islamlca, y luego considerare el papel de los acto res inter­
nos y externos en el proceso de cambio. 

Dos puntos fundamentales a ser observados sobre el interrogante jurispruden­
cial son (1) que el Shari'a fue constru ido por los primeros juristas (masculinos) 
musulmanes, y (2) que actuaron de acuerdo con su contexto histo(ico .3~ Asf haya 
sido a traves de la seleccion e interpretacion de los textos relevantes del Coran y 
del SUnna (tradi cianes del Profeta), 0 mediante la aplicacion de tecnicas tales como 
el consen so (ijma') y la analogia (qiyas) , los juristas fundadores del Shari'a constru­
veron 10 que consideraron serfa un sistema jurfdica y etico apropiado para sus 
comunidades, en terminos muy locales. Claramente, los ju ristas no estaban com­
prometidos con la construccion de un Shari'a "divino y eterno" , como 10 pretenden 
muchos musulmanes hoy dia. De hecho, los juristas mas autorizados expresaron 
sus puntas de vista como derivaciones teoricas individuales, e hicieron una adver­
tenc ia sobre la codificacion 0 implementacion de tales punt os de vista como unica 
version valida del Shari'a. Asf las cosas , es perfectamente legitimo, y de hecho 
imperativo en mi opinion, que los juristas y estudiosos musulmanes modernos 
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según el derecho internacional de los derechos humanos. La pregunta es cómo efec­
tuar ese cambio en la práctica. Primero abordaré este interrogante desde el punto de 
vista de la jurisprudencia islámica, y luego consideraré el papel de los actores inter­
nos y externos en el proceso de cambio . 

Dos puntos fundamentales a ser observados sobre el interrogante jurispruden­
cial son (1) que el Shari'a fue constru ido por los primeros juristas (masculinos) 
musulmanes, y (2) que actuaron de acuerdo con su contexto histó rico .J~ Así haya 
sido a través de la selección e interpretación de los textos relevantes del Corán y 
del Sunna (tradiciones del Profeta), o mediante la aplicación de técnicas tales como 
el consen so (ij ma') y la analogía (qiyas) , los juristas fundadores del Shari'a constru­
yeron lo que consideraron sería un sistema jurídico y ético apropiado para sus 
comunidades, en términos muy locales. Claramente, los juristas no estaban com ­
prometidos con la construcción de un Shari'a "divino y eterno" , como lo pretenden 
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construyan un sistema juddico y etico islamico que sea apropiado para el actual 
contexte historico de las sociedades islamicas. 

AI construir el Shari 'a, los primeros juristas musulmanes enfatizaron ciertos tex­
tos del Coran y del Sunna como relevantes y aplicables a los asuntos que tenfan entre 
manos, y les restaron importancia 0 otros, 0 los excluyeron . La mayorfa de las gene­
raciones de juristas sucesivas entendieron que este proceso significaba que los tex­
tos a los que no se les dio importancia habfan sido rechazados 0 abrogados (nusik­
hat) para fines jurfdicos, aunque permanecieron como parte de la tradicion en otros 
sentidos.· Ademas, las reglas tecnicas empleadas por los primeros juristas en la cons­
truccion de sus visiones del Shari 'a, conocidas como "Ia ciencia de los fundamentos 
de la jurisprudencia" ('ilm usul al-fiqh) , fueron adoptadas por las siguientes genera­
ciones de musulmanes comola unica manera valida de derivar los principios y las 
(eglas del Shari 'a. Dado el hecho de que los dos aspectos de este proceso fueron 

bra de los primeros juristas musulmanes, es evidente que pueden ser cuestionados 
y reformulados por parte de los musulmanes contemporaneos. 

A la ,Iuz de estas consideraciones, Ustadh Mahmoud Mohamed Taha, el reciente­
mente fallecido reformador musulman del Sudan, desarrollo una metodologfa cohe­
rente para 10 que llama "Ia evolucion de la legislacion islamica" , esto es, la recons­
truccion y reformulacjon de los aspectos constitucionales y jurfdicos del S.hari 'a. " 
Mediante la aplicacion de esta tecnologia es posible, e incluso imperativ~ , sostuvo, 
abolir el principio de la tutela masculina sobre la mujer y abolir todo rasgo de desi­
gualdad 0 discriminacion contra ella como asunto del derecho islamico. Este marco 
eologico y jurisprudencial, en mi opinion , I'ograra una completa consistencia entre las 

Ie yes religiosas Shari 'a y el derecho internacional de los derechos humanos. La meto­
-dologfa de Taha para la reform a del derecho islamico se encuentra facilmente disponi­
ble en la actualidad, y esta plenamente sustentada, en mi opinion, en terminos islami­
cos. EI asunto que quedarfa por resolver serfa como implementar esta metodologfa 
o ara transformar los prindpios y reglas del Shari'a en terminos practicos concretos. 

Como se indica antes, este es el papel del discuJsointerno, apoyado por el 
d ialogo intercultural. Esta en manos de los hombres y mujeres musulmanes lIevar 
a cabo una lucha polftica para propagar e implementar I'a reforma del derecho isla­
mico (as! sea sobre la base de la metodologfa de Taha, 0 de otra alternativa isla­
m ica apropiada) en sus propias comunidades y pafses. Estos actores intern os 
efectivamente pueden recibir apoyo y asistencia externa, pero solo segun las pau­
'as destacadas arriba. Esto es particularmente importante en vista de la reciente 
'! actual experiencia de los pueblos musu,lmanes con el colonialismo y la domina­
c ion occidental . Los defensores islamicos de los derechos humanos en terminos 
generales ya son sospechosos de subvertir sus propias culturas y tradiciones a 
favor de los valores e instituciones occidentales. Es por 10 tanto imperativo que 
ante los actores internos como sus apoyos extern os eviten actuar en formas que 

p uedan usarse como pretexto para menoscabar la credibilidad y legitimidad del 
oroceso de cambio de las leyes Shari 'a. 

No estoy subestimando la dificultad y complejidad de la tarea. Sobre la base de 
a experiencia personal, puedo decir que las condiciones predominantes de represion 
polftica y autoritarismo diffcilmente facilitan la organizaci6n y el activismo alrededor 
de los derechos humanos. Ademas, los defensores de los derechos humanos en los 
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trucción de sus visiones del Shari 'a, conocidas como " la ciencia de los fundamentos 
de la jurisprudencia" (' ilm usul al-fiqh), fueron adoptadas por las siguientes genera­
j ones de musulmanes comO la única manera válida de derivar los principios y las 
eglas del Shari 'a. Dado el hecho de que los dos aspectos de este proceso fueron 
bra de los primeros juristas musulmanes, es evidente que pueden ser cuestionados 

y reformulados por parte de los musulmanes contemporáneos. 
A la luz de estas consideraciones, Ustadh Mahmoud Mohamed Taha, el reciente-

ente fallecido reformador musulmán del Sudán, desarrolló una metodología cohe­
rente para lo que llamó "la evolución de la legislación islámica" , esto es, la recons­
trucción y reformulacjón de los aspectos constitucionales y jurídicos del Shari 'a. 31 

Mediante la aplicación de esta tecnología es posible, e incluso imperativo, sostuvo, 
abolir el principio de la tutela masculina sobre la mujer y abolir todo rasgo de desi­
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teológico y jurisprudencial, en mi opin ión , logrará una completa consistencia entre las 
leyes religiosas Shari'a y el derecho internacional de los derechos humanos. La meto­
dología de Taha para la reforma del derecho islámico se encuentra fácilmente disponi­
ble en la actualidad , y está plenamente sustentada, en mi opinión, en términos islámi­
~os . El asunto que quedaría por resol ver sería cómo implementar esta metodología 
p ara transformar los princl'pios y reglas del Shari 'a en términos prácticos concretos. 

Como se indicó antes , éste es el papel del discurso interno, apoyado por el 
d iálogo intercultural. Está en manos de los hombres y mujeres musulmanes llevar 
a cabo una lucha política para propagar e implementar I'a reforma del derecho islá­
mico (así sea sobre la base de la metodología de Taha, o de otra alternativa islá­
mica apropiada) en sus propias comunidades y países. Estos actores internos 
efectivamente pueden recibir apoyo y asistencia externa, pero sólo según las pau­
'as destacadas arriba. Esto es particularmente importante en vista de la reciente 
y actual experiencia de los pueblos musulmanes con el colonialismo y la domina­
c ión occidental . Los defensores islámicos de los derechos humanos en términos 
generales ya son sospechosos de subvertir sus propias culturas y tradiciones a 
'avor de los valores e instituciones occidentales. Es por lo tanto imperativo que 
tanto los actores internos como sus apoyos externos eviten actuar en formas que 
puedan usarse como pretexto para menoscabar la credibilidad y legit imidad del 
proceso de cambio de las leyes Shari 'a. 

No estoy subestimando la dificultad y complejidad de la tarea. Sobre la base de 
a experiencia personal, puedo decir que las condiciones predominantes de represión 
política y autoritarismo difícilmente facilitan la organización y el activismo alrededor 
de los derechos humanos. Además, los defensores de los derechos humanos en los 
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pafses islamicos son pocos y estan desorganizados, sus recursos y experiencia son 
limitados, y las demandas sobre su tiempo y energfa son multiples y complejas. No 
obstante, no existe ningun sustituto del discurso interno para transfarmar las actitu­
des y percepciones sobre la naturaleza e implicaciones del Shari'a, y para lograr la 
reforma jurfdica necesaria para el cambio. Es una tarea principal mente de los acto­
res intern os, apoyados y estimulados por aliados externos, promover y sostener el 
grado necesario de compromiso oficial y apoyo polftico popular para un programa de 
cambio de las leyes Shari'a. 

Finalmente, debe indicar que aunque la metodorogia de Taha tiene sus limitacio­
nes," considero que puede ser util al men os como marco inicial para el discurso inter­
no, que puede luego continuar buscando otras metodologfas islamicas de reforma 
para complementarla 0 reemplazarla. Tambien creo que es importante anotar que el 
mismo derecho internacional de los derechos humanos no es inmune al anal isis crW­
co y la reformulacion .33 A menos que los defensores de los derechos humanos en el 
mundo entero esten abiertos a esa posibilidad, serfa irreal esperar que los musulma­
nes esten abiertos al analisis crftico de su derecho religioso . 

Conclusi6n 

No es posible evaluar con precision el potencial del enfoque para cambiar las 
leyes religiosas y consuetudinarias aquf presentado, hasta tanto se apllique a situ a­
ci.ones concretas de conflicto y tension entre esas leyes y el derecho internacional 
de los derechos humanos. Sin embargo, a jl'Jzgar par mi conocimiento de las posi­
bilidades de reforma del derecho islamico, vislumbro un potencial de largo alcance 
para el enfoque propuesto en relacion con otros sistemas de derecho religioso y 
consuetudinario. Encuentro que este enfoque es util no solo para maxi mizar las 
posibilidades de resolucion dentro del marco existente del sistema de derecho reli­
gioso 0 consuetudinario, sino tambien para ampliar 0 transformar ese mismo 
marco. Eso es 10 que considerarfa un reto y un cambio interne apropiados olegfti­
mos (dentro de la cultura 0 tradicion) de las percepciones de un pueblo sobre la 
naturaleza e implicaciones de sus creencias religiosas 0 de sus practicas comuna­
les mas arraigadas. Sin embargo, se debe esperar una oposicion y resistencia fuer­
tes y sostenidas de parte de aquellos cuyos intereses creados se vean amenazados 
por cualquier cambio del status quo. 

Como se indico al final de la ultima seccion, es posible que una metodologfa 
especffica de refoma no alcance a reformar uno 0 mas aspectos de un sistema de 
derecho religioso 0 consuetudinario. En ese caso, sugiero, se tratarfa de un fra­
caso de la metodologfa especffica y no necesariamente del enfoque de discurso 
interne y dialogo intercultural como un todo. La gente misma puede y debe encon­
trar otras metodologfas a traves del discurso interno, con el apoyo del dialogo 
intercultural . 

Estoy agradecido con Tore Lindholm y Shelley Cooper-Stepehnson por sus muy 
utiles comentarios y sugerencias a una version preliminar de este trabajo. 
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Notas 

1. Como se explica mas adelante, el derecho religioso y consuetudinario se presenta en una amplia 

',;ariedad de formas, y opera de muchas maneras dis tin tas. Por 10 tanto, podna ser inapropiado 0 impreci­

so describir todas esas formas como "derecho" en un sentido juddico coherente. Se les denomina aqui 

:omo "Ieyes" en plural, porque generalmente existen varios "sistemas" de derecho religioso y consuetudi­

Jario en un pais, y tambien para distinguirlos del derecho formal u oficia!. 

2. Mas adelante se destacan algunos problemas de la costumbre como fuente de las normas de 

derechos humanos internacionales. Los articulos 1.3, 55 Y 56 de la Carta de las Naciones Unidas imponen 

la obligacion de respetar y observar "los derechos humanos y las libertades fundamentales". Pero dado 

·-;ue ese tratado no define esta clausula, es necesario encontrar otra fuente para cualquier derecho huma­

"'0 concreto 0 espec(fico que los Estados partes de la Carta de la ONU esten obligados a respetar y prote­

;;er. 

3. Para un repaso bre\le de los requisitos y cualidades de la costumbre como fuente del derecho 

- ternacional, ver Ian Brownlie, Princ iples of Public International Law [Principios de derecho internacional 

oilblicoj, 3a ed. (Oxford: Clarendon Press, 1979),4-12. 

4. Ver. por ejemplo, Louis Henkin et al. eds., International Law: Cases and Materials [EI derecho inter­

-,;s;ional: casos y materialesj (St. Paul, Minn.: West Pub. Co., 1987). 998; Y David J. Harris, Cases and 

'aterials on International Law [Casos y materiales sobre derecho internacional}, 4a ed. (Londres: Sweet & 

' axwell, 1991),696. Cf. Isabelle R. Gunning, "Modernizing Customary International Law and the Challenge 

'1' Human Rights" [La modernizaclon del derecho consuetudinario internacional y el reto de los derechos 

- Jmanosj, Va. J. Int'I L. , 31 (1991): 301-42. 

5. Res. de la A.G. 341180 UN GAOR, 34ava Sesion, Sup. No. 46., en la pag. 193, Doc. de la ONU A/34146 

• ~ 79). Hasta enero de 1992, 131 Estados habian ratificado esta Convencion; ver el Apendice A. 

6. Para el texto de las reservas de Egipto, ver Richard Lillich, ed., International Human Rights 

-.struments [Instrumentos de derechos humanos internacionalesj, (Buffalo, N. Y: WS . Hein, 1985), 11. 

~': ,'os paises islamicos han formulado reservas simi/ares. Ver Donna J. Sullivan, "Gender Equality and 

::~ligious Freedom: Toward a Framework for Conflict Resolution" [La igualdad de genero y la libertad reli­

p sa: hacla un marco para la resolucion de con flictosj, N. yu. J. Int'l L. & Pol., 24 (1992): 835-45. 

Sobre el tema de las reservas a esta Convencion en general, ver Rebecca Cook, "Reservations to 

.-= Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women" [Reservas a la Convencion 

2::-r;re la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujerj, Va . J. Int'! L., 30 (1990): 643­

->t. 

7. Sobre los temas que pueden surgir de esta conexion, ver, en general, Daniel P. O'Connell, 

-·ernational LaVi [EI derecho internacional}, 2a ed., vol. 1 (Londres: Stevens & Sons, 1970), 246-80; 0 Harris, 

: =ses and Materials, nota 4 en las pags. 729·8 16. 

8. Para este argumento, ver Anna Jenefsky, "Permiss ibili ty of Egypt's Reservations to the Convention 

; .- the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women" [La permisibilidad de las reservas de 

"'1 DtO a la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujerj, Md. 

'nt'l L. & Trade 15 (1991): 208-13,226-31. 

9. Ver en general Hurst Hannum, ed., Guide to International Human Rights Practice [Gu(a para la 

3!: tica de los derechos humanos internacionalesj, 2a ed. (Filadelfia: University of Pennsylvania Press, 

. ;0;2). 

10. Para una reciente coleccion de estudios sobre temas relevantes desde varias perspectivas, ver 

Eiin Koskenniemi, ed. , International Law [EI derecho internaclonalj (Aldershot, Inglaterra: Dartmouth 

:::..jlishing Co. , 1992), 3-60. 
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11. EI hecho de que cambiar el derecho religioso y consuetudinario sea objeto de "responsabilidad 

del Estado", plantea temas de soberania e indica las limitaciones que tiene la aplicacion directa en el dere­

cho internacional. Sobre la naturaieza y el alcance de la responsabilidad del Estado en el derecho interna­

cional, ver Brownlie, Principles of Public International Law [Principios de derecho internacional publicoJ, 

nota 3 en las pags. 431-35. Para un tratamiento mas completo de temas relevantes, ver Harris, Cases and 

Materials, nota 4 en las pags. 460-93 

12. Aunque me referire a estos dos ejemplos para ilustrar mi argumento en algunas partes de este tra­

bajo, no es posible discutir estas practicas en detalle aqu( Sobre el tema de la tenencia de tierras en Africa, 

ver en general Richard G. Lowe, Agricultural Revolution in Africa? Impediments to Change and Implications 

for Farming, for Education and for Society {(,Revolucion agn'cola en Africa? Impedimentos para el cambio e 

implicaciones para la agricultura, la educacion y la sociedadJ (Londres: Macmillan, 1986); Jean Davison, ed., 

Agriculture, Women and Land: The African Experience [La agricultura, las mujeres y la tierra: la experiencia 

africanaJ (Boulder, Colo.: Westview Press, 1988); R.E. Downs y Stephen P Reyna, eds., Land and Society 

in Contemporary Africa {Tierra y sociedad en el Africa contemporaneaJ (Hanover, N.H.: University Press of 

New England, 1988); James C. Riddell y Carol VIc Dickerman, Country Profiles of Land Tenure: Africa 1986 

[Perfiles de la tenencia de tierras por paises: Africa 1986J (Madison: University of Wisconsin-Madison Land 

Tenure Center [Centro de tenencia de tierrasJ, 1986); y Carol W Dickerman, Security of Tenure and Land 

Registration in Africa: Literature Review and Synthesis [La seguridad de la tenencia y el registro de tierras 

en Africa: repaso y sintesis de la literaturaJ (Madison: University of Wisconsin-Madison Land Tenure Center, 

1989). 

Sobre la mutilacion genital femenina, ver en general Fran P Hosken, The Hosken Report [EI in for­

me HoskenJ, 3a ed. rev. (Lexington, Mass.: Women's International Network News [Noticias de la red inter­

nacional de mujeresJ, 1982); y Fran P Hosken, Female Sexual Mutilation: The Facts and Proposals for Action 

[La mutilacion sexual femenina: hechos y propuestas para /a accionJ (Lexington, Mass. : Women's 

International Network News, 1980). Estas dos fuentes contienen bibliograNas Utifes. 

13. lIer, en general, Abdullahi An-Na'im y Francis M. Deng, eds., Human Rights in Africa: Cross­

Cultural Perspectives [Los derechos humanos en A.frica: Perspectivas interculturalesJ (Vv'ashington, D.C.: 

Brookings Institution, 1990); Y Abo'ullahi An-Na'im, ed.. Human Rights in Cross-Cultural Perspectives: A 

Quest for Consensus [Los derechos humanos en perspectiva intercultural: la busqueda del consensoJ 

(Filadelfia: University of Pennsylvania Press. 1992). 

La cuestion de la legitimidad de los estandares de derechos huma nos internacionalmente 

reconocidos debe verse en el contexto del tema mas amplio de la legitimidad del derecho internacio­

nal mismo. Sobre este tema mas amplio, ver Thomas M. Franck, "Legitimacy in the International 

System " [ La legitimidad en el sistema internacional]; lvlartin Koskenniemi, "The Normative Force of 

Hab it: Internationa l Custom and Social Theory" [La fuerza normativa del hiibito: la costumbre interna­

cional y la teoria social]; y Surakiart Sathira thai, "An Understanding of the Relationship Between 

International Legal Discow se and Th ird World Co!;-; tries " (Una apreciacion de la reiacion entre el dis­

curso juddico interna ciona l y los paises del Tercer Mundo), todo en Koskenniemi, International Law, 

no ta 10 en las pags. 157,213, Y 445, respectivamente. 

14. Ver, por ejemplo. Virginia A. Leary, "The Effect of Western Perspectives on International Human 

Rights " rEI efecto de las perspectivas occidentales sobre los derechos humanos internacionales], en An­

Na 'im y Deng, Human Rights in Africa. nota 13 en las pags. 15-30. 

15. Para una elaboracion de estos comentarios. ver Abdullahi A. An-Na'im, "Problems of Universal 

Cultural Legitimacy for Human Rights" [Problemas de legitimidad cultural universal para los derechos huma­

nos}. en An-Na'im y Deng, Human Rights in Africa, nota 13 en las pags. 346-53. 

16. Para una elaboracion en torno a estos comentarios, ver Abdullahi A. An-Na'im, "Toward a Cross­

Cultural Approach to Defining International Standards of Human Rights," [Hacia un enfoque in tercultural en 
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reconocidos debe verse en el contexto del tema más amplio de la legitimidad del derecho in ternacio­

nal mismo. Sobre este tema más amplio, ver Thomas Iv/. Franck, "Legitimacy in the International 

System" [ La legitimidad en el sistema internacional]; i'vJartin Koskenniemi, "The Normative Force of 

'Habit: International Custom and Social Theory" [La fuerza normativa del habito: la costumbre interna­

cional y la teon'a social]; y Surakiart Sathira tha l, "An Understanding of the Relationship Between 

International Legal Discourse and Third World Co~ ~iries " (Una apreciación de la relación entre el dis­

curso juridico internaciona l y los paises del Tercer Mundo], todo en Koskenniemi, International Law, 

nota 10 en las págs. 157, 213, Y 445, respectivamente. 

14. Ver, por ejemplo, Virginia A. Leary, "The Effect of Western Perspectives on International Human 

Rights " (El efecto de las perspectivas occidentales sobre los derechos humanos internacionales], en An­

Na 'im y Deng, Human Rights in Africa, nota 13 en las págs. 15-30. 

15. Para una elaboración de estos comentarios, ver Abdullahi A. An-Na'im, "Problems of Universal 

Cultural Legitimacy for Human Rlghts" [Problemas de legitimidad cultural universal para los derechos huma­

nos], en An-Na'im y Deng, Human Rights in Africa, nota 13 en las págs. 346-53. 

16. Para una elaboración en torno a estos comentarios, ver Abdullahi A. An-Na'im, "Toward a Cross­

Cultural Approach to Defining International Standards of Human Rights, " [Hacia un enfoque intercultural en 
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la definici6n de estandares internacionales de derechos humanos}, en An-Na'im, Cross Cultural 

Perspectives, nota 13 en las pags. 27-28. 

17. EI concepto del consenso mundial sobrepuesto es similar al propuesto por John Rawls para la jus­

ticial social a nivel domestico. Ver Tore Lindholm, "Prospects for Research on the Cultural Legitimacy of 

Human Rights" [Perspectivas para la investigaci6n sobre la legitimidad cultural de los derechos humanos}, 

en An-Na'im, Cross-Cultural Perspectives, nota 13 en la pag. 400; y John Rawls, "The Idea of an 

Overlapping Consensus" [La idea del consenso sobrepuesto}, Oxford J. Legal Stud., 7 (1987): 1-25. 

'/8. Richard Falk, "Cultural Foundations for the International Protection of Human Rights" 

{Fundamentos culturales de la protecci6n internacional de los derechos humanos}, en An-Na'im, Cross­

Cultural Perspectives, nota 13 en las pags. 45-46. 

19. Para una mayor explicacion del enfoque propuesto, ver Fall<, "Cultural Foundations," nota 18 y An­

'<ia'im, "Universal Cultural Legitimacy" [Legitimidad cultural universal}, nota 15 en las pags. 339-45 y 361-66. 

20. Ver por ejemplo Sullivan, "Gender Equality." nota 6, especialmente en las pags. 848-04. 

21. Para una explicaci6n general de 10 que se conoce como religiones tradicionales africanas y una 

cdtlca de los terminos y clasificaciones aplicados a elias en los anteriores estudios occidentales, ver 

Berta I. Sharevskaya, The Religious Traditions of Tropical African in Contemporary Focus {Las tradiciones 

religiosas del Africa tropical bajo un enfoque contemporaneoj (Budapest: Center for Afro-Asian Research 

:Jf the Hungarian Academy of Sciences [Centro para la investigaci6n afroasiatica de la Academia de 

'::iencias de Hungria), 1973), 13-66. 

Ver en general Terence O. Ranger e Isaria N. Kmambo, eds., The Historical Study of African Religions 

-El estudio hist6rico de las religiones africanas} (Berkeley y Los Angeles: University of California Press, 1972); 

Charles E. Fuller, "Native and Missionary Religions" {Las religiones nativas y misioneras}, en The 

-'ansformation of East Africa [La transformaci6n del Africa orienta/}, ed. por Stanley Diamond y Fred G. 

3urke (Nueva York: Basic Books, 1966), 511-35; Matthew Schoffeieers y Wim Van Binsbergen, eds., 

eoretical and Methodological Explorations in African Religions [Exploraciones te6ricas y metodol6gicas 

;:e las religiones africanas} (Londres: Kegan Paul International, 1985); y Thomas D. Blakely et. al., eds., 

::Je ligion in Africa: Experience and Expression [La religion en Africa: experiencia y expresi6n} (Londres: 

_.i1I71es Currey. 1991). 

22 .. Sobre el caso del Sudan, ver Hosken, Hosken Report, nota 12 en las pags. 95-119. 

23. En este caso, una mujer india cuestion6 un estatuto canadiense ante el Comite de Derechos 

- umanos de la ONU que discriminaba a las mujeres de las bandas natil/as del Canada. Ver "Lovelace v. 

::;Cnada 1983", Canadian Hum. Rts. YB. 1 (1983): 305-14; y William Pentney. "Lovelace v. Canada: A Case 

:7:;m ment" [Lovelace versus Canada: un comentario de caso}, Canadian Legal Aid Bull. 5 (1982): 259. 

24. Para comentarios breves sobre Shah Bano Begum, ver mi capitulo, "Islam, Islamic Law and the 

~ ·emma of Cultural Legitimacy for Universal Human Rights" [EI Islam, el derecho islamico y el dilema de la 

:';j !omidad cultural de los derechos humanos universales}, en Asian Perspectives on Human Rights 

~.::rspectivas asiaticas sobre los derechos humanosJ, ed. por Claude E. Welch, Jr. y Virginia A. Leary 

=.::wlder, Colo.: Westview Press, 1990), 43-46; Y Sullivan, "Gender Equality." nota 6 en las pags. 849-52. 

25. Ver, por ejemplo, Allan McChesney. "Aboriginal Communities, Aboriginal Rights and the Human 

=.ghts System in Canada" [Las comunidades aborigenes, los derechos aborigenes y el sistema de derechos 

-_71anos en el Canada}, en An-Na'im, ed., Cross-Cultural Perspectives, nota 13 en las pags. 221-52. 

26. He explicado y discutido en detalle estos y otros temas relacionados en Toward an Islamic 

==':;rmation: Civil Liberties, Human Rights and International Law [Hacia una reforma islamica: libertades 

as, derechos humanos y derecho internacional} (Syracuse, N. Y: Syracuse University Press, 1990). 

27. Para una discusi6n general del Shari'a y los derechos humanos de la mujer, ver Abdullahi A An­

-'<"m, "The Rights of Women and International Law in the Muslim Context" [Los derechos de la mujer y el 

::' :=- ·2·:ho internacional en el contexto musulmanJ, Whittier L. Rev., 9 (1987): 491-516. Una discusion mas 
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::.:J ment" [Lovelace versus Canadá: un comentario de caso}, Canadian Legal Aid Bul/. 5 (1982): 259. 

24. Para comentarios breves sobre Shah Bano Begum, ver mi capitulo, "Islam, Islamic Law and the 

amma of Cultural Legitimacy for Universal Human Rights" [El Islam, el derecho islámico y el dilema de la 

q itimidad cultural de los derechos humanos universales}. en Asian Perspectives on Human Rights 

r:::.:?rspectivas asiáticas sobre los derechos humanos}, ed. por Claude E. Welch, Jr. y Virginia A. Leary 

=Dulder, Colo.: Westvie w Press, 1990),43-46; Y Sul/ivan, "Gender Equality," nota 6 en las págs. 849-52. 

25. Ver, por ejemplo, Allan McChesney, "Aboriginal Communities, Aboriginal Rights and the Human 

= ts System in Canada" [Las comunidades aborfgenes, los derechos abar/genes y el sistema de derechos 

-" -nanos en el Canadá}, en An-Na 'im, ed., Cross-Cultural Perspectives, nota 13 en las págs. 221-52. 

26. He explicado y discutido en detalle estos y otros temas relacionados en Toward an Islamic 

o ~.(Jrmation : Civil Liberties, Human Rights and International Law [Hacia una reforma islámica: libertades 

es, derechos humanos y derecho internacional} (Syracuse, N. Y: Syracuse University Press, 1990). 

27. Para una discusión general del Shari'a y los derechos humanos de la mujer. ver Abdul/ahi A. An­

. "The Rights of Women and International Law in the Muslim Context" [Los derechos de la mujer y el 

-=-.6;:.ho internacional en el contexto musulmán}. Whittier L. Re v. , 9 (1987): 491-516. Una discusión más 
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empirica del proceso de cambio del derecho Shari'a desde una perspectiva de derechos humanos puede 

encontrarse en mi articulo "Human Rights in the Muslim World: Socio-political Conditions and Scriptural 

Imperatives" (Los derechos humanos en el mundo musulman: condiciones sociopoliticas e imperativos de 

las Escrituras], Harv. Hum. Rts. J. 3 (1990): 13-52. 

28. An-Na'im, "Dilemma of Cultural Legitimacy," nota 24. 

29. Existen algunas excepciones teoricas. Por ejemplo, de acuerdo con algunos juristas del Shari'a, 

una mujer puede estipular en el contrato de matrimonio que el hombre no puede tomar otra esposa mien­

tras este casado con ella, y puede "persuadir" a su esposo de que se divorcie de ella a cambio del pago de 

una compensacion monetaria conocida como khul'. Sin embargo, en la practica pocas mujeres conocen 

estas excepciones 0 pueden darse ellujo de ejercerlas. Ademas, los terminos de las excepciones mismas 

estan basados en la tutela masculina sobre la mujer y en la inferioridad de la condicion de la mujer en la 

re/acion, en lugar de ser un cuestionamiento 0 rechazo a esos principios del Shari'a. 

30. Sobre este punto, y la siguiente metodologia de reforma del derecho islamico, ver An-Na'im, 

Toward an Islamic Reformation, nota 26, especialmente los capitulos 2 y 3. 

31. Ver en general mi traduccion de su obra principal, Mahmud M. Taha, The Second Message of Islam 

(EI segundo mensaje del Islam] (Syracuse, N. y.: Syracuse University Press, 1987). Es importante anotar que 

la metodologia de Taha no afecta los aspectos devocionales y rituales del Shari'a, conocidos como 'ibadat. 

32. Ver mi capitulo, "Toward a Cross-Cultural Approach to Defining International Standards of Human 

Rights: The Meaning of Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment" (Hacia un enfoque inter­

cultural en la definicion de estandares internacionales de derechos humanos: el significado del tratamiento 

o castigo cruel, inhumane 0 degradante]. en An-Na'im, ed., Cross-Cultural Perspectives, nota 13 en las 

pags. 29-39. 

33. No es posible discutir aqui la cuestion de cuando y como el derecho internacional de los derechos 

humanos podria ser sometido a un ana/isis y una reformulacion criticos. En cualquier caso, es prematuro para 

mfexpresar opiniones definitivas sobre este aspecto del enfoque de intermediacion 0 intercultural sobre los 

derechos human os. Para un repaso breve de mis puntos de vista preliminares y propuestas de investiga­

cion sobre este y otros temas rele van tes, ver An-Na'im, "Cross-Cultural Approach," nota 32 en las pags. 

427-35. 
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